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APRESENTACAO

O Projeto Pro-Espécies: Todos contra a extingdo nasce como uma das formas de
viabilizar a implementacdo do Programa Nacional para Conservacao de Espécies
Ameacadas de Extincdo — Pro-Espécies? , que tem por objetivo a reducdo de ameacas
as espécies brasileiras e consequentes riscos de extingdo, por meio da adocao de
acOfes de prevencdo, conservacdo, manejo e gestdo. O projeto prevé o
desenvolvimento de estratégias de conservacéo, com o apoio de 13 estados (AM, BA,
ES, GO, MA, MG, PA, PR, RJ, RS, SC, SP e TO), em 24 territérios nacionais. A
expectativa é abranger, pelo menos, 290 espécies categorizadas como Criticamente
em Perigo (CR) até 2022.

A experiéncia na implementacao de Planos de A¢do Nacional para a Conservacéao de
Espécies Ameacadas de Extincdo (PAN) permitiu constatar que abordagens
territoriais sdo instrumentos de conservacdo que podem ser mais eficientes. Com
recortes menores, mas abrangendo grande niumero de espécies ameacadas da fauna
e da flora num mesmo territério, os Planos de Acao Territoriais para a Conservacao
de Espécies Ameacadas de Extincdo (PAT) possibilitam grande eficiéncia na

otimizacao de recursos.

Com ciclos de vigéncia de até cinco anos e possibilidade de renovacdo, os PATs
iniciam suas acdes este ano. Embora tenham apoio técnico e financeiro do Projeto
Pré-Espécies, vdo além do horizonte temporal do projeto, este com previsdo de
encerramento em dois anos. Evidencia-se, assim, que os PATs necessitardo de outras

fontes de recursos para a sustentabilidade ao longo do seu ciclo de duracao.

2 Instituido pelo MMA por meio da Portaria n° 43, de 31 de janeiro de 2014
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Neste contexto, este estudo visa contribuir com o grande desafio da sustentabilidade
financeira dos PATs, fornecendo orientacdes técnicas e recomendacdes,
apresentando estimativas de recursos necessarios, potenciais fontes de

financiamento, além de mecanismos que possam auxiliar na captacdo e gestédo de

recursos.
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ABC American Bird Conservancy

AID Associacao Internacional de Desenvolvimento

ANA Agéncia Nacional das Aguas

BDMG Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

Bl Business Intelligence

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CAV Comisséo Técnica de Avaliacdo de Planos Programas e Projetos

CDB Convencao sobre Diversidade Biologica

CEF Caixa Econbmica Federalss

CEMAAM Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas

CEMAM Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado de Goias

CEMAVE Centro Nacional de Pesquisa e Conservacéao de Aves Silvestres

CEPTA Centro Nacional de Pesquisa e Conservacédo da Biodiversidade

CERH Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CFEM Compensacao Financeira pela Exploracédo de Recursos Minerais

CFURH Compensacao Financeira para Utilizacdo de Recursos Hidricos

CGC Coordenacéo de Gestéao dos Colegiados

CGCON Coordenacédo Geral de Estratégias para Conservacao
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Cl Conservation International

CLP Conservation Leadership Programme

CNCFLORA Centro Nacional de Conservacéo da Flora

CNPC Centro Nacional de Pesquisa e Conservacéo

CONABIO Comisséo Nacional de Biodiversidade

CONSEMA Conselho Estadual de Meio Ambiente

COPAN Coordenacdo de Identificacdo e Planejamento de Acdes para

CR Criticamente em Perigo

CRHI Coordenadoria de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo

DGS Direcdes Gerais

DIBIO Diretoria de Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento da
Biodiversidade

ERP Enterprise Resource Planning

EUA Estados Unidos da América

FAO Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura

FDD Fundo de Direitos Difusos

FECAM Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Urbano

FEHIDRO Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FEMA/AM Fundo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Amazonas

FEMA/GO Fundo Estadual de Meio Ambiente do Estado de Goias

FEMA/MA Fundo Estadual de Meio Ambiente do Estado do Maranhéo

FEMA/PR Fundo Estadual de Meio Ambiente do Estado do Parana
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FEMA/RS Fundo Estadual de Meio Ambiente/RS

FEMA/SP Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

FEPEMA Fundo Especial de Prote¢cédo ao Meio Ambiente/SC

FERFA/BA Fundo de Recursos para o Meio Ambiente do Estado da Bahia

FERHBA Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia

FHIDRO Fundo de Recuperagéo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel
das Bacias Hidrograficas/MG

FID Fundo Estadual de Defesa dos Interestes Difusos

FIDA Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola

FNCA Fundo Nacional de Compensacédo Ambiental

FNDF Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

FNMA Fundo Nacional do Meio Ambiente

FSA Fundo Socioambiental

FUNAI Fundac&o Nacional do indio

FUNBIO Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

FUNDAGUA Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestas/ES

FUNDEFLOR Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal

FUNDEMA Fundo Estadual de Meio Ambiente do Estado do Espirito Santo

FUNDIF Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos

FUNDRHI Fundo Estadual de Recursos Hidricos
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GEF Global Environment Facility
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Glz Deutsche Gesellschaft Fur Internationale Zusammenarbeit

IAP Instituto Ambiental do Parana

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBGC Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa

ICMBIO Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

ICSID Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos

IDEFLOR-BIO Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade/PA

IFC Corporacao Financeira Internacional

IMA/SC Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina

INDEC Instituto de Cidadania dos Empregados do BDMG

INEA Instituto Estadual de Ambiente

ISBN International Standard Book Number

ISSG Grupo Especialista em Espécies Invasoras

JBRJ Jardim Botéanico do Rio de Janeiro

JICA Agéncia de Cooperacéo Internacional do Japéo

KPI Key Performance Indicator

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA Lei Orgamentaria Anual

MIGA Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos

MMA Ministério do Meio Ambiente
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MOP Manual Operacional do Projeto

MPOG Ministério do Planejamento e Orcamento

NFWF National Fish and Wildlife Foundation

OBZ Orcamento Base Zero

OEMAS Orgéos Estaduais de Meio Ambiente

ONGS OrganizacGes Nao Governamentais

OSCIP Associacdo da Sociedade Civil de Intereste Publico

PAN Plano de Acdo Nacional para Conservacdo de Espécies

Ameacadas de Extincao
PAT Plano de Acado Territorial para Conservacdo de Espécies
Ameagcadas de Extingao

PBA Projeto Basico Ambiental

PDCA Plan, Do, Check and Act

PEP Portal do Escritério de Projetos

PNMC Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos

PNUD Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente

PPA Plano Plurianual

REDD+ Reducédo de Emissores Provenientes do Desmatamento e da

Degradacéao Florestal

SDS Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
do Estado de Santa Catarina

SEAMA Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do

Estado do Espirito Santo
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Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo do Estado do Rio
Grande do Sul

Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos do Estado de

Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Estado do Amazonas

Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do
Sul

Servico Florestal Brasileiro

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Especifica, Mensuravel, Atingivel, Relevante e Temporal
Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Termo de Ajustamento de Conduta

Tribunal de Contas da Uniéo

Termos de Execucdo Descentralizada de Recursos
Unidade de Conservacéo

Unido Internacional para Conservacgao da Natureza
Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional

World Wildlife Fund
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SUMARIO EXECUTIVO

Sabendo-se que os PATs podem ser eficientes instrumentos de intervencdo contra a
extincdo de espécies ameacadas, este estudo buscou contribuir com desafio de sua
sustentabilidade financeira, fornecendo informagdes e recomendacdes pertinentes.
Por meio de uma andlise detalhada de nove PANs de recortes territoriais e um PAT,
foram coletados dados sobre as principais linhas tematicas e quantidades de acdes
de intervencdo, quantidade das espécies-alvo abrangidas, valores estimados para
cada acdo, dificuldades em estimar 0s recursos necessarios, bem como em obté-los
e geri-los. A analise destes dados permitiu constar que, de fato, os Planos de A¢éo de
recortes territoriais e que abrangem, simultaneamente, espécies de fauna e flora, sdo

financeiramente mais vantajosos.

A amostragem de PANSs apresentou um custo total estimado de R$ 68,3 milhdes, para
um ciclo de cinco anos, para abranger 1.208 espécies, entre fauna e flora. Isso resulta
em um custo médio de aproximadamente R$ 11,5 milhdes por espécie-alvo, ou ainda
proximo de R$ 2,2 milhdes por espécie/ano. Foi possivel observar que os PANs
voltados a espécies de fauna apresentaram custo mais elevado que os voltados a
espécies de flora, variando entre R$ 6 milh6es e R$ 1 milh&o, respectivamente. O
PAN com abrangéncia de ambos 0s grupos/reinos, embora tenha apresentado o maior

custo total da amostra, ocupa a quarta posicado em custo por espécie.

Quanto as linhas tematicas, as dez mais abordadas foram: Conservacado, Pesquisa,
Manejo Populacional, Instrumentos Legais, Educacdo Ambiental e Comunicacéo, Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais, Fiscalizacdo Ambiental, Controle de Espécies
Invasoras, Licenciamento e Compensacdo Ambiental e Regularizacdo Fundiaria. As
acOes de Conservacao concentram 38% dos recursos totais da amostra, seguidas por
acOes de Pesquisa com 13%. Enquanto acdes de Controle de Espécies Invasoras,
Licenciamento e Regularizacdo Fundiaria ndo representam, juntas, nem 2% dos

recursos totais investidos na amostragem.
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Identificou-se que estimar custos para um Plano de Ac¢éo foi um ponto de dificuldade

apresentado por todos os coordenadores entrevistados. Outro desafio observado foi
a dificuldade de monitorar os recursos realizados, portanto, este estudo pautou-se

apenas em valores estimados nas Matrizes de Planejamento dos Planos. Essa
dificuldade é resultante, em parte, da caracteristica multilateral de organizacdes

envolvidas na execugéo dos Planos.

O estudo também identificou a dificuldade em captar recursos, de modo que foi
comum constatar acdes previstas deixando de ser executadas por essa razdo. Para
contribuir com este aspecto, a Parte Ill deste estudo aborda uma série de possiveis
fontes de recursos, oriundas de setores publicos, privados, agéncias internacionais e
ONGs, que fomentam, por meio de projetos, programas e editais de chamamento,
acOes de meio ambiente, em especial, aquelas relacionadas as principais linhas

tematicas aqui elencadas.

Considerando que gestdo e governanca sdo importantes partes relacionadas a
sustentabilidade financeira, este estudo analisou alguns mecanismos de gestédo e
governanca adotados para a elaboracdo e monitoramento dos PANs do ICMBIo e para
a utilizacao de recursos advindos do Projeto Pré-Espécies, ambos bastante alinhados

aos referenciais teéricos também abordados neste estudo.

Por fim, foram feitas algumas recomendacdes de melhorias relacionadas a gestao,
em especial, financeira, abordando a importancia de haver ferramentas de controle e
monitoramento dos gastos, 0 que permitira, entre outras coisas, analisar 0s custos
efetivamente realizados pelos Planos de Acéo. E, ainda, a importancia de considerar,
nos arranjos de governanca, estrutura voltada ao controle e gestdo dos recursos
financeiros, o que além de facilitar o processo de captacdo de recursos, colaborara
com melhores possibilidades de alocacao de recursos em atividades prioritarias e que

gerem maior impacto na luta contra a extingao.
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PARTE | = CONCEITOS, MARCOS LEGAIS E METODOLOGIA

Por meio do levantamento e analise de dados de PANs de abrangéncia territorial, este
estudo pretendeu gerar informacdes pertinentes a sustentabilidade financeira e

continuidade dos Planos de Acao até sua efetiva finalizacao.

O resultado deste estudo foi a composicdo de uma série de orientacdes técnicas em
prol da sustentabilidade dos Planos de Agéao, incluindo a composi¢cédo dos recursos
necessarios e disponiveis, recomendacdo de melhores praticas para captacdo e
gestado de recursos, otimizacdo de custos e orcamentos e sugestdes de arranjos de
governanca, de modo a assegurar maior efetividade no atingimento dos objetivos
propostos para a reversdo positiva do atual cenario de espécies ameacadas de

extingao.

1. Contextualizacao

Um dos fatores considerados mais importantes para a saude e preservacao da vida
no planeta Terra € a conservacao da biodiversidade que foi definida pela Convencao
sobre Diversidade Biologica (CDB) durante a Rio 92 como "a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens; compreendendo, dentre outros, 0s
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de

espécies, entre espécies e de ecossistemas"(CDB, 2000).

A crescente ameaca a diversidade biol6gica ou, em outras palavras, o0 risco de
desaparecimento de espécies da fauna e da flora e o substancial aumento da perda
de processos ecolbgicos resultam no desequilibrio dos ecossistemas, afetando
diretamente a qualidade da vida humana na Terra. Os principais fatores dessa
ameaca estao relacionados a prépria agcado humana, tais como a destruicao de habitats
resultantes do desmatamento ou substituicao de florestas por monoculturas, areas de

pastagem e urbanizacdo, além da poluicdo e mudancas climaticas (MMA, 2019).
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No Brasil, que concentra a maior riqueza de biodiversidade do mundo, ha 3.286

espécies, oficialmente avaliadas como ameacadas de extin¢gdo, conforme as Listas

Nacionais Oficiais de Espécies Ameacadas de Extingcéo, publicadas pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA)3 . Os dados sobre a fauna séo resultantes de um trabalho de
avaliacdo realizado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
(ICMBIo) que avaliou, entre 2010 e 2014, 12.256 espécies. Ja os dados sobre a flora
resultam de avaliacéo, realizada em 2013, pelo Centro Nacional de Conservacédo da
Flora do Jardim Botanico do Rio de Janeiro - CNCFlora/JBRJ de 4.617 espécies
(ICMBio/MMA, 2018; CNCFlora/JBRJ, 2013).

Visando reduzir os impactos que levam a extincao de espécies no territério nacional,
os Planos de A¢do Nacional para Conservacao de Espécies Ameacadas de Extingédo
(PAN) tém sido importantes e eficientes instrumentos de conservacdo, com a
priorizacdo de acdes de curto e médio prazo, podendo abranger atividades de
pesquisa, educacdo ambiental, propostas de regulamentacéo, entre outras. Os PANs
elaborados pelo ICMBIio seguem a Instrugdo Normativa ICMBio n° 21/2018. Ja os
elaborados pelo JBRJ ndo seguem normativas especificas além das Portarias do
MMA.

Desde 2004, diferentes abordagens para elaboracéo e implementacdo de PANs vém
sendo realizadas, no entanto, a partir de 2009 institui-se a abordagem territorial. Este
modelo tem se mostrado bastante eficiente, pois 0s recortes territoriais permitem
maior otimizacdo de recursos, além de facilitar a elaboracdo de acdes mais

compativeis a realidade local, considerando seus aspectos socioecondmicos.

Ha 812 espécies de fauna (69% das espécies ameacadas) contempladas em PANS,
com mais de 2 mil acBes voltadas a protecdo das espécies e minimizacdo de
ameacas. Entre 2004 e 2019, foram publicados 69 PANs. Entre 2010 e 2014, a
guantidade de espécies contempladas em PANs praticamente dobrou, passando de

3 Portarias MMA n° 443, 444 e 445, 17 de dezembro de 2014

D
& BIODIVERSIDADE

WWE FUNBIO  gef

o ) pr— PATRIA AMADA
S5 W oo e BRASIL

MEIO AMBIENTE



PRO
ESPECIES
dz ‘\ Todos contra a extingio

151 para 319 espécies e, de 2014 a 2019, mais 493 espécies foram contempladas em
PANS.

Das 2.113 espécies da flora ameacadas de extingcdo?, 845 (40%) estdo contempladas
em quatro PANs com mais de 100 acdes de protecdo. Destaca-se que trés dos quatro

PANSs apresentam abordagem territorial.

Outro grande avanco na luta contra a extin¢éo € o Projeto Pré-Espécies: Todos Contra
a Extincdo, lancado em 2017 pelo MMA, prioriza a integracao entre Unido e estados
na implementagéo de politicas publicas com caracteristicas territoriais de atuacéo.
Parte das ac¢Oes deverédo ser implementadas por meio de PATs a serem coordenados
pelos érgaos estaduais de meio ambiente, apoiados pelo Projeto, e construidos com

a participacao de diferentes agentes da sociedade civil.

A caminho do terceiro ano de realizacao, o Projeto conta, até o momento, com apenas

um Plano de

Acéo
publicado - o PATs EM FASE DE ELABORAAO
PAT Planalto
PAT Cerrado Tocantins (TO) PAT Espinhaco Mineiro (MG)

Sul, aprovado

. PAT Séao Paulo/Parana (SP/PR) PAT Pampa Bagé (RS)
pelo Instituto
do Meio PAT Meio Norte (PA, MA, TO) PAT Vitéria do Xingu (PA)
Ambiente  de PAT Mata Atlantica Sao Paulo (SP) PAT Mata Atlantica Espirito Santo (ES)
Santa Catarina PAT Chapada Diamantina — Serra da Jiboia (BA)
(IMA/SC) 5 e
estabelece
acoes

4 Portaria MMA n° 443, 17 de dezembro de 2014

5 Publicado, até o momento, apenas pelo estado de Santa Catarina, pela Portaria n° 260 de 10 de
dezembro de 2019. Aguardando publicacéo pelo Estado do Rio Grande do Sul
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prioritarias para 20 espécies ameacadas (fauna e flora). Sua coordenacéo ocorrera

pela Geréncia de Biodiversidade e Florestas do IMA/SC, em conjunto com o
Departamento de Biodiversidade da Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura do
Rio Grande do Sul (SEMA/RS).

Até o fim deste ano espera-se a elaboracdo de mais 9 PATSs.

Cabe destacar que, como o PAN Flora Endémica do Rio de Janeiro ja apresenta
recorte territorial, este estado ndo elaborara outro Plano de Acéo, sendo que o proprio
PAN representa sua participacédo no projeto.

Apesar de receber apoio técnico e financeiro do Projeto Pré-Espécies, os PATs
enfrentam o desafio da sustentabilidade financeira, uma vez que 0S recursos
disponibilizados pelo Projeto cobrem apenas parte das acdes a serem implementadas.
Além disso, o Projeto tem a previsao de apenas mais dois anos de duracao, enquanto
os PATs, em fase inicial de elaboracdo, apresentam ciclo de vigéncia de até cinco
anos, podendo ser renovados para novos ciclos de acordo com a avaliacdo do

sucesso de implementacédo das acoes.

Considerando que a manutencgéao e perpetuacao de qualquer Plano de Acao depende
fortemente de sua sustentabilidade financeira e que planejamento e boas ferramentas
de gestdo sdo a base para a sustentabilidade, algumas perguntas surgem como

prioritarias para o sucesso na implementacéo efetiva dos PATS.

Qual montante total, em média, € necessario para implementar acdes efetivas que
gerem o0s resultados esperados? Quais acdes devem ser priorizadas e como 0
orcamento de cada PAT pode ser otimizado? Quais sdo ou poderiam ser as outras
fontes de recursos disponiveis, além do Projeto Pro-Espécies? Quais sdo 0S meios
de acesso para 0s possiveis recursos disponiveis? Como 0s recursos financeiros,
administrativos e técnicos séo geridos? Quais controles sdo mandatorios para uma

gestdo eficaz dos Planos de A¢do? Os colaboradores dos érgdos estaduais terdo
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condi¢cbes suficientes para realizar a coordenacdo e monitoria, conciliando-as com

suas outras demandas de trabalho? Quais arranjos de governanca poderiam ser mais

eficazes?

2. Objetivos

O objetivo deste estudo é atender as principais questbes relacionadas a

sustentabilidade financeira dos PATSs, abordando, em especial, 0s seguintes temas:

» ldentificar fontes de recursos potenciais, em nivel nacional ou internacional,
preferencialmente, alinhadas as principais linhas tematicas dos Planos, bem como
apresentar seus meios de acessibilidade;

» Evidenciar como os recursos do Projeto Pro-Espécies poderdo ser mais bem
utilizados pelos PATS;

» Realizar levantamento do custo médio de PANs, com caracteristicas de
abrangéncia regional ou com menores recortes de atuacao, de modo a servir de
parametro para a composicao de custo dos PATs em elaboracao;

» ldentificar acdes tematicas inseridas nos PANSs, evidenciando as que demandam
maior volume de recursos ou que apresentam maior dificuldade de captacao;

» Avaliar os atuais mecanismos de governanca e gestdo dos PANs e propor

recomendacdes de melhorias, quando cabivel.

3. Metodologia

Para estimar a demanda de recursos para a implementacdo dos PATs, foram
analisados alguns PANs de abrangéncia territorial (Tabela 1), pois os PATs, em fase
inicial, ainda ndo apresentam dados histéricos para andlise. A lista de PANs para
andlise foi sugerida por equipes do MMA, ICMBio e JBRJ. Para fins de

comparabilidade, o PAT Planalto Sul também foi analisado.

A relacdo de PATs em fase de elaboracéo foi obtida junto ao WWF-Brasil com o
objetivo de coletar, junto aos seus organizadores, informagdes que permitissem

analisar as expectativas de abrangéncia do Plano de Acéo, estimativa e dificuldade
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em estimar a demanda por recursos, expectativas quanto a sustentabilidade

financeira, necessidade de captagdo de recursos e expectativas quanto a gestéo e
governanca. Essa andlise permitiu o melhor direcionamento das recomendacgdes

previstas por este estudo.

A coleta de dados para analise deu-se por meio de consultas aos sitios eletrénicos do
ICMBIio e JBRJ e entrevistas realizadas junto aos coordenadores dos PANs e do

PATS, por meio de questionario e troca de mensagens eletrénicas.

Com base nos dados coletados foram realizadas andlises quantitativas e qualitativas
para identificar as principais linhas tematicas de acédo dos Planos e calcular o custo
médio por espécies e por linhas tematicas. O ciclo de vigéncia dos Planos também foi
considerado para permear a analise de recursos total investido em relacéo ao tempo
de realizagédo. Outro dado analisado foi a quantidade de ac¢fes realizadas por cada
Plano, a fim de mensurar o esforco de realizacdo com vistas ao atingimento dos

objetivos previstos.

Complementando as andlises qualitativas, os questionarios aplicados foram tabulados
e os resultados analisados com vistas a identificar possiveis lacunas e pontos de

melhoria referente a gestdo e governanca dos Planos.

Por fim, o levantamento de fontes de recursos disponiveis foi realizado por meio de
pesquisas na internet junto a sitios eletrénicos de organizac6es publicas e privadas,
além de orientacdes da equipe de coordenac¢do do estudo. Com o objetivo de elaborar
um rol de possibilidades para captacédo de recursos, buscou-se identificar programas
governamentais, emendas parlamentares, fundos publicos federais e estaduais,

fundacdes privadas, empresas privadas e agéncias internacionais.
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Tabela 1: Lista de PANs de Recorte Territorial Analisados

Coordenado por

Instituido pela
Portaria n°

PAN

ICMBio

85/2010

Plano de Agao Nacional para a Conservagao do Soldadinho-do-
Araripe - PAN Soldadinho-do-Araripe (1° Ciclo)

21/2012

Plano de Ac&o Nacional para a Conservagao dos Passerformes
Ameacados dos Campos Sulinos e Espinilho - PAN

ICMBio

80/2016

Passeriformes dos Campos Sulinos e Espinilho (1° Ciclo]

Plano de Ac&o Nacional para a Conservagao da Ararinha-azul -
PAN Ararinha-azul (1° Ciclo)

ICMBio

75172018

Plano de Ag&o Nacional para a Conservacdo dos Sistemas
Lacustes e Lagunares do Sul do Brasil - PAN Lageoas do Sul

ICMBio

20812018

Atlantica - PAN Aves da Mata Atlantica

Plano de Agdo Macional para a Conservagdo das Aves da Mata

ICMBio

ICMBio

37472019

Plano de Agdo Nacional para a Conservacdo de Epécies de
Peixes Ameacados de Extingcdo da Amazdnia - PAN Peixes
Amazdnicos

JBRJ

9072018

Plano de Ag&o Nacional para a Conservagao da Flora Ameacada
de Extingdo da Regido de Grao Mogol Francisco de Sa - PAN
Grio Mogol Francisco de $3

JBRJ

82/2018

Flano de Acdo Nacional para a Conservacao da Flora Ameacada

de Extincdo da Serra do Espinhaco Meridional - PAN Serra do
Espinhage Meridional

JBRJ

Resolucdo SEAS
n® 21/2019

Plano de Agao MNacional para a Conservacdo da Flora Endémica
Ameacgada de Exting&o do Estado do Rio de Janeiro - PAN
Endémicos do Rio de Janeiro

Fonte: (ICMBIO e JBR)

4. Marcos Legais

Muitos temas pertinentes a este estudo sdo orientados por regulamentacao

especifica, definida em leis, decretos, portarias, instrucbes normativas etc. Breve

resumo de todo este marco legal esta apresentado nas Tabelas 2, 3 e 4 a seguir.
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Tabela 2: Leis Federais, Estaduais e Complementares

Lei

Descrigdo

Lei Federal n®
9.985/2000

Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, Il Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema MNacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias

Lei Federal n®
9 605/1998

Dispbe sobre as sangfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias

Lei Federal n®
7.347/1985

Disciplina a acdo civil plblica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidar, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADQ) e
da outras providéncias

Lei Federal n®
13.540/2017

Altera as Leis n ® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e 8.001, de 13 de margo de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM)

Lei Federal n®
7.990/1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensac&o financeira pelo resultado da
exploracéo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territdrios, plataformas continentais, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF)

Lei Federal n®
12 73412012

Modifica as Leis n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
determinar novas regras de distribuic&o entre os entes da Federac&o dos royalties e da participacao
especial devidos em fungéo da exploracao de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e
para aprimorar o marco regulatério sobre a exploracdo destes recursos no regime de partilha.

Lei Federal n®
6.938/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo,
e da outras providéncias

Lei Federal n®
9.985/2000

Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos [, Il Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema MNacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias

Lei Federal n®
9.984/2000

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementacdo da
Politica Macional de Recursos Hidricos e de coordenacao do Sistema Macional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias

Lei Federal n®
9.433/1997

Institui a Politica Macional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XX do art. 21 da Constituic&o Federal, e altera o art. 1° da Lei
n® 8.001. de 13 de marco de 1990, gue modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989

Lei Federal n®
12.114/2009

Cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, altera os arts. 6o e 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e da outras providéncias

Lei Federal n®
13.668/2018

Altera as Leis n ® 11.5186, de 28 de agosto de 2007, 7.957, de 20 de dezembro de 1989, e 9.985, de 18
de julho de 2000, para dispor sobre a destinac&o e a aplicagdo dos recursos de compensagéo
ambiental e sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes).

Lei Federal n®
11.284/2006

DispGe sobre a gestdo de florestas plblicas para a produgéo sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n®s 10.683, de 28 de maio de 2003, 5868, de 12 de
dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31
de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias

Lei Federal n®
7.797/1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias

Lei Federal n®
9.790/1999

Dispde sobre a qualificacéo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagoes da Sociedade Civil de Intereste Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias

Lei Federal n®

Dispfe sobre a qualificacéo de entidades como organizacfes sociais, a criacdo do Programa MNacional
de Publicizac&o, a extingéo dos drgaos e entidades que menciona e a absorgdo de suas atividades por

9.637/1998 B L N L
organizacies sociais, e da outras providéncias
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Lei Federal n®
13.019/2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao plblica e as organizagoes da
sociedade civil, em regime de muatua cooperacdo, para a consecucio de finalidades de intereste publico
e reciproco, mediante a execucéo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em Planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo,
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragcéo e de cooperagdo com organizagdes da
sociedade civil, e altera as Leis ns 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999

Lei Federal n®
13.204/2015

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014; altera as Leis n ® 8.429, de 2 de junho de 1992, 9.790, de
23 de marco de 1999, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1987, 12.101,
de 27 de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e revoga a Lei n® 91, de 28 de agosto de
1935

Lei Estadual n®
10.431/2006

Dispée sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo & Biodiversidade do Estado da Bahia e da
outras providéncias

Lei Estadual n®
12.37712011

Altera a Lei n® 10.431, de 20 de dezembro de 2008, que dispfe sobre a Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protec&o a Biodiversidade, a Lein® 11.612, de 08 de outubro de 2009, que disp&e sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Lein® 11.051, de 06 de junho de 2008, que Reestrutura o
Grupo Ocupacional Fiscalizacdo e Regulac&o

Lei Estadual n®
8.194/2002

Dispde sobre a criagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA e a reorganizacéo
da Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CONERH, & da outras providéncias

Lei Estadual n®
11.612/2009

Dispée sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias

Lei Estadual n®
8.960/2008

Dispée sobre a criagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo -FUNDAGUA

Lei Estadual n®
9.866/2012

Disp6e sobre a reformulag&o do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo — FUNDAGUA,
instituido pela Lei n® 8 960, de 18.7.2008, e da outras providéncias

Lei Estadual n®
10.557/2016

Altera a Lei n® 9.866, de 26 de junho de 2012, que dispde sobre a reformulacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos do Espirito Santo — FUNDAGUA, instituido pela Lei n® 8.960, de 18 de julho de 2008, e
da outras providéncias

Lei Estadual n®
12 603/1995

Introduz alteragdes na estrutura organizacional basica da administragdo direta Do Poder Executivo e da
outras providéncias

Lei Estadual n®
5.405/1982

Institui o Codigo de Protecdo de Meio Ambiente e dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e
o0 uso adequado dos recursos naturais do Estado do Maranhdo

Lei Estadual n®
14.086/2001

Cria o fundo estadual de defesa de direitos difusos e o conselho estadual de direitos difusos do Estado
de Minas Gerais e da outras providéncias

Lei Estadual n®

Institui o FEMA - Fundo Estadual do Meio Ambiente, define finalidades, origens dos recursos, sua

12.945/2000 administrac 8o, aplicagfes dos recursos, e adota outras providéncias
Lei Estadual DispGe sobre a organizagdo do Sistemma Estadual de Protegdo Ambiental, a elaboracao, implementacg&o
n°10.330/1994 e controle da politica ambiental do Estado e da outras providéncias

Lei Estadual n®
13.155/2001

Cria, na Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, o Fundo Especial do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, e da outras providéncias

Lei Estadual n®
6.526/1989

Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Especial de Despesa de Reparacgéo de Interestes Difusos
Lesados, no Ministério Plablico do Estado de S&o Paulo

Lei Complementar n®
20/1996

Estabelece diretrizes para controle, gestdo e fiscalizacdo do Fundo Estadual do Meio ambiente e da
outras providéncias

Lei Complementar n®

Altera o Fundo de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente - FUNDE- MA, criado pela Lei

513/2009 Complementar n® 152, de 16.6.1999, estabelece sua forma de gestio, e da outras providéncias
25
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Tabela 3: Decretos Federais e Estaduais

Decreto

Descrigdo

Decreto Federal n®
4.340/2002

Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza - SNUC, e da outras providéncias

Decreto Federal n®
6.170/2007

Dispée sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse, e da outras providéncias

Decreto Federal n®
8.726/2016

Regulamenta a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor sobre regras e procedimentos do
regime juridico das parcerias celebradas entre a administracdo publica federal e as organizagdes da
sociedade civil

Decreto Federal n®
9. 7592019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitages para colegiados da administracdo pablica federal

Decreto Federal n®
10.235/2020

Altera o Decreto n® 4.703, de 21 de maio de 2003, que dispfe sobre o Programa Nacional da
Diversidade Bioldgica - PRONABIO e a Comiss&o Macional da Biodiversidade

Decreto Federal n®
3.520/2000

Dispée sobre a estrutura e o funcionamento do conselho nacional de politica energética - CNPE e da
outras providencias

Decreto Estadual n°
38.543/1998

Regulamenta o Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA/RS

Decreto Estadual n®
22.383/2006

Regulamenta o Fundo Especial do Meio Ambiente - FEMA, instituido pela Lei n® 5.405, de 08 de abril de
1992, e da outras providéncias

Decreto Estadual n®
11.235/2008

Aprova o Regulamento da Lei n® 10.431, de 20 de dezembro de 2006, que institui a Politica de Meio
Ambiente e de Protec&o 3 Biodiversidade do Estado da Bahia, e da Lei n® 11.050, de 6 de junho de 2008,
gue altera a denominacao, a finalidade, a estrutura organizacional e de cargos em comiss&o da

Decreto Estadual n®
12.353/2010

Altera o Decreto n® 11.235, de 10 de outubro de 2008, que regulamenta a Lei n® 10.431, de 20 de
dezembro de 2006, e da outras providéncias

Decreto Estadual
n*54 186/2018

Aprova o Regimento Interno do Fundo de Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR)

Decreto Estadual
n°35.724/2004

Dispée sobre a regulamentac&o do art. 47 da lei n® 3.238, de 02 de agosto de 1999, que autoriza o poder
executivo a instituir o fundo estadual de recursos hidricos - FUNDRHI, e da outras providéncias

Decreto Estadual n®
52 153/2011

Regulamenta disposigbes da Lei n® 14.887, de 15 de janeiro de 2009, referentes ao Departamento de
Participacdo e Fomento a Politicas Publicas - DPP, ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CADES, ao Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Decreto Estadual

Aprova o Regulamento do Fundo Estadual do Meio Ambiente e da outras providéncias

n°4.470/1995
26
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Tabela 4: Portarias,

Instrucdes Normativas e Resolucdes

Portariallnstrugio
Normativa/Resolucio

Descrigdo

Portaria MMA n® 43, 31
de janeiro de 2014

Institui o programa Macional de Conservacéo de Espécies Ameagadas de Extingdo - Pré-espécies.

Portaria MMA n® 443, 26
de novembro de 2018

Reconhece como espécies da flora brasileira ameacgadas de extingédo aquelas constantes da "Lista
Macional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de Extingao”

Portaria MMA n® 444, 26
de novembro de 2018

Reconhece como espécies da fauna brasileira ameacadas de extingdo aquelas constantes da "Lista
Macional Cficial de Espécies da Fauna Ameagadas de Exting&o”

Portaria MMA n® 445, 26
de novembro de 2018

Reconhece como espécies de peixes e invertebrados aquaticos da fauna brasileira ameacadas de
extingao aquelas constantes da "Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacadas de Extingao -
Peixes e Invertebrados Aguaticos”

Portaria n® 260 de 10 de
dezembro de 2019
{IMA/SC)

Aprova o Plano de Acéo Territorial para conservacdo de espécies ameacgadas de extingao do Planalto
Sul — PAT Planalto Sul, estabelecendo seu objetivo geral, objetivos especificos, prazo de execucao,
formas de implementacdo, supervisdo, revisdo e institui 0 Grupo de Assessoramento Técnico

Portaria n® 1039/2018

Define os critérios, as politicas e as diretrizes do Fundo de Compensacéo Ambiental - FCA.

IN ICMBio n® 21/2018

Disciplina os procedimentos para a elaborac&o, aprovacao, publicagdo, implementacg&o, monitoria,
avaliacdo e revisdo de Planos de Acdo Macional para Conservacdo de Espécies Ameacadas de
Extincéo

Portaria Interministerial
n*43 de 04/02/2020

Dispfie sobre procedimentos e prazos para operacionalizacéo das emendas parlamentares individuais
de execucao obrigatoria, bem como sobre procedimentos e prazos para a superagéo de impedimentos

de ordem técnica_em atendimento ao disposto no art. 166 §% 90 a 19 _e 166-A_da Constituicio

5. Sustentabilidade Financeira: fundamentacéo conceitual e tedrica

Sustentabilidade financeira, de modo bastante sucinto, significa usar recursos de
forma racional, otimizando gastos, a fim de obter resultado positivo entre entradas e
saidas de recursos, mantendo um equilibrio ao longo do tempo que permita a

perpetuacdo do negécio, seja ele qual for.

Nos negdcios corporativos, o principal objetivo da sustentabilidade financeira é a
geracdo de lucro, que nada mais € que o resultado superavitario entre as
despesas/custos (saidas de recursos) e as receitas (entradas de recursos). Mesmo
sendo o lucro o objetivo principal, ndo é o Unico objetivo da sustentabilidade financeira
para este tipo de negdcio, destacando-se a elevacao da competitividade, a melhoria

da imagem, a valorizacdo de acdes, o potencial de crescimento, entre outros.

Nas financas pessoais, 0 termo € mais conhecido como independéncia ou saude

financeira, também visa ao equilibrio entre saidas e entradas de recursos de modo a
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permitir boa qualidade de vida, livre de endividamentos e com possibilidade de

crescimento pessoal, que ndo necessariamente implica apenas em acumulo de

recursos monetarios.

Em negocios sem fins lucrativos, tais como Organizacdes Nao Governamentais
(ONGYS), a sustentabilidade financeira também ¢é fator crucial para a perenidade do
negécio, de modo saudéavel, para que as agdes propostas sejam realizadas e efetivas,
atingindo os objetivos a que se propuseram atingir.

Em se tratando de projetos publicos, muito embora, conceitualmente, a
sustentabilidade financeira continue significando a manutencdo do equilibrio entre
receitas (entradas) e despesas (saidas) de modo a permitir a perpetuacao ao longo
do tempo, cabe destacar algumas caracteristicas peculiares das financas publicas.

Nas financgas publicas, cabe ao governo gerir as entradas e saidas de recursos para
equilibrar receitas e gastos, por meio de uma politica orcamentaria, garantindo a
implementacdo de politicas publicas que, de modo geral, visem ao bem-estar da
populacdo. Destaca-se que as receitas publicas, em geral, sdo provenientes de
arrecadac0es fiscais e 0s gastos publicos resultam do conjunto de ac¢des feitas por

orgaos publicos para custear servicos de utilidade publica.

A cada quatro anos é definida uma proposta or¢camentaria denominada Plano
Plurianual (PPA) que estipula metas e objetivos para a distribuicdo de recursos
financeiros. Com base no PPA a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) cria,
anualmente, o Orcamento Geral da Unido. Cabe ao Poder Executivo e ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) a fiscalizacdo do PPA e ao Ministério da Economia sua
avaliacéo.

7

Deste modo, para que qualquer politica publica seja implementada a contento é
importante que 0s gastos publicos estejam de acordo com as regras fiscais e que
sigam os procedimentos regidos pelo PPA e LDO (prazos, condicdes e restricdes).
Importante ressaltar que o fato de os gastos publicos estarem contemplados nestes
instrumentos reguladores nao significa necessariamente que serao realizados, pois a

execucao néo depende apenas de aprovagao, mas, sim, da real disponibilidade dos
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recursos financeiros necessarios, ou seja, deve haver dinheiro em caixa. (TCU.

Disponivel em: https://www.portal.tcu.gov.br. Acesso em: 07 jan. 2020).

Sustentabilidade financeira visa manter a longevidade em qualquer tipo de negécio,

utilizando os recursos disponiveis de modo a atender as necessidades presentes sem,

contudo, comprometer as necessidades futuras.

Parece Obvio, no entanto, nem sempre a pratica torna o resultado tdo 6bvio assim. No

dia a dia de qualquer negdcio, ha sempre uma relacéo bastante vasta de imprevistos

que surgem e que sequer poderiam ter sido pensados, quanto mais dimensionados,

comprometendo assim a sustentabilidade.

Como fazer entdo para ter um negécio ou projeto financeiramente sustentavel? Para

responder essa questao cabe destacar alguns fatores cruciais:

>
>

L ]
(L)
WWE

Conhecer e ter clareza sobre o montante de recursos disponiveis e suas fontes;
Ter conhecimento sobre oportunidades de obtencéo de novas fontes de recursos;
Elaborar um abrangente planejamento (incluindo todas as acdes necessarias ao
atingimento do que se propde o projeto/negdcio);

Realizar levantamento detalhado dos custos necessarios para a execugado de
cada acao;

Elaborar um bom orcamento que servirA de parametro para o controle da
realizagdo dos recursos;

Desenvolver bons e eficientes controles de gastos. A falta de registro e controle
dos gastos dificulta a aplicacdo de metas de reducdo em caso de ocorréncias
imprevistas;

Ter conhecimento de medidas para otimizacdo de recursos, como por exemplo
cotar alguns fornecedores antes de efetuar uma compra ou negociar melhores
formas de pagamento com descontos ou ainda substituir recursos por outros com
a mesma qualidade e menor custo;

MINISTERIO DO I, ETISIK%DC

MEIO AMBIENTE s -7 crio rroenn.

@FUNBIO gef


https://www.portal.tcu.gov.br/

PRO
ESPECIES

i‘\ Todos contra a extingio

» Definir indicadores de viabilidade que permitam medir os resultados esperados e
implementar ajustes necessarios;

> Realizar a gestdo e o monitoramento constante das acgdes realizadas e de
recursos utilizados, de modo que a¢des mitigantes possam ser tomadas em tempo

habil, sem o comprometimento do resultado esperado.

Todos estes fatores sdo prioritarios para que qualquer negdcio, publico ou privado,
tenha sustentabilidade financeira, no entanto, se for preciso destacar dentre eles os
mais prioritarios, certamente pode-se elencar o planejamento, boas ferramentas de
controle e boas praticas de gestdo. O planejamento dara a visdo panoramica do
projeto em numeros, demandas e desafios e apenas por meio de controle e gestédo
gue medidas e acdes podem ser tomadas, permitindo rever e ajustar o planejamento
e manter a direcdo dos objetivos propostos, garantindo, assim, que o produto do

projeto/negdcio gere valor para seu publico alvo.

@ )

Planejamento, boas

ferramentas de controle e
boas préticas de gestéo sao
importantes pilares da

sustentabilidade financeira.

(A)

RASILEIRD PARA

WWF FUNBI gef

) PATRIA AMADA
ﬁ ministeriono L™ BRASIL

MEIO AMBIENTE GOVERNO FEDERAL

MM A



PRO
ESPECIES
ﬁ‘\ ados contra a extingio

PARTE Il - DEMANDA POR RECURSOS

6. Panorama Geral

Ja sabemos que os Planos de Acdo de abrangéncia territorial tendem a minimizar
esforcos e recursos, considerando aspectos socioecondmicos da regido-alvo,
possibilitando a realizacdo de acfes mais compativeis aos aspectos regionais e,

consequentemente, ampliando o grau de realizacao.

Apresentando-se como um novo modelo de intervengcdo, no ambito do Projeto Pré-
Espécies, os PATs estdo em fase inicial de elaboracdo. Nessa etapa, além do
levantamento das espécies-alvo e delineamento dos limites territoriais, sdo definidos
objetivos (geral e especificos), atores chave, acdes de intervencdo, prazos para a
realizacdo de cada acdo e as estimativas de custo para implementacdo. Contudo,
quanto custa, em média, a implementacdo de um PAT? Essa é uma das perguntas

mais desafiadoras que este estudo pretende responder.

A melhor forma de responder essa pergunta seria por meio do levantamento do custo
médio com base em dados historicos, porém, como os PATs estdo em elaboracéo,
ndo ha registros anteriores. No entanto, como visto, ha PANs executados e em
execucao gue apresentam recortes territoriais, podendo servir de parametro para essa

analise.

Uma vez definida a base de dados para andlise, conforme Tabela 1, o levantamento
dos custos foi feito por meio da anélise de documentos elaborados e publicados pelo
ICMBIio e JBRJ e entrevistas realizadas com os coordenadores de cada PAN. Os
PANs implementados pelo ICMBIio e pelo JBRJ sdo muito bem estruturados e os
registros, de eximia organizacao, sdo publicados em seus sitios eletrénicos podendo
ser facilmente acessados. As buscas puderam ser feitas pela nomenclatura de cada

PAN ou ainda pelo ano, bioma, grupo taxonémico ou autor.

Os documentos do ICMBio e do JBRJ, disponiveis para download sé&o,
respectivamente: Sumario Executivo, Livro, Portaria do PAN, Portaria do GAT (Grupo
de Assessoramento Técnico), Matriz de Planejamento, Matriz de Monitoria, Matriz de
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Avaliacdo; e Plano de Acdo em formato PDF, Anexos do Plano e Matriz de
Planejamento. Repletos de informagdes detalhadas sobre cada PAN, estes

documentos estéo estruturados da seguinte forma:

Documentos dos PANs elaborados pelo ICMBIo®:

» Sumario Executivo => “publicagao obrigatéria com o objetivo de divulgacédo que

contém entre oito e dez paginas com as principais informagdes sobre o PAN"®.
Dentre as principais informacdes, destacam-se: taxonomia, aspectos bioldgicos,
area de ocorréncia, ameacas, histéricos de conservacao e estratégias do Plano
para a conservacao da espécie. De acordo com Instrucdo Normativa ICMBIio n°
21/2018, este documento devera ser publicado em até 180 dias ap0s a publicacdo
da Portaria.

» Livro => “publicacao opcional de carater cientifico sobre as espécies e ambientes
contemplados pelo PAN, ameacas que as pdem em risco, histérico das oficinas,
planejamento completo do PAN, entre outros. Os livros poderéo ser feitos no inicio
ou ao final de um ciclo de vigéncia e possuem ISBN (International Standard Book
Number)”. O livro ndo possui limite de paginas e deve seguir roteiro determinado.

» Portaria PAN => publicac&o da portaria do Plano de A¢éo

» Portaria  GAT => publicacdo da portaria de constituicio do Grupo de

Assessoramento Técnico (GAT) que acompanha a implementacdo do PAN

» Matriz de Planejamento => “quadro que organiza as agdes a serem realizadas

para o alcance dos objetivos do PAN. Ela é construida de forma patrticipativa e é
o principal produto da Oficina de Planejamento. As Matrizes de Planejamento
devem conter os seguintes campos: Visao de Futuro, Objetivo Geral, Objetivos
Especificos, Acdo, Produto, Resultado Esperado, Periodo, Articulador,
Colaborador, Custo Estimado, Localidade, Area de Relevancia e Observacdes”®

» Matriz de Monitoria => “instrumento de acompanhamento anual do desempenho

das acbes do PAN. Nessa matriz é possivel verificar o que foi planejado, a

6 Os PANSs elaborados pelo ICMBIo sédo orientados pelo Guia para Gestao de Planos de Agdo Nacional
para a Conservacao das Espécies Ameacadas de Extingdo — PAN — Elabore — Monitore — Avalie
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situacdo atual do andamento das acles, os problemas encontrados durante a

implementagao e as reprogramacdes realizadas no planejamento”®

» Matriz de Avaliacdo => “instrumento de acompanhamento do alcance das metas

estabelecidas para o PAN. Essa matriz é dividida em trés partes: Matriz de
Indicadores e Metas, Matriz de Avaliacdo e Meio Termo e Matriz de Avaliacao

Final®

Documentos elaborados pelo JBRJ':

» Plano de Acéo (formato PDF) => nao apresentam limite de paginas e contém as

principais informacdes sobre o PAN: dados sobre as espécies, caracterizacdo da
area, acdes de conservacao, estratégias para implementacédo das acdes, custos
estimados, entre outras

» Matriz de Planejamento => tal como a Matriz utilizada pelo ICMBIo, 0 JBRJ elabora

uma tabela contendo: visdo, objetivo, metas, acdo, produtos, data, articulador,

colaborador, prioridades, acdes relacionadas e custo estimado

Para complementar a andlise documental, foi necessério entrevistar os coordenadores
dos PANs a fim de obter maiores informacdes e esclarecimentos. As informacdes
foram obtidas por meio de questionario (elaborado em Google Forms) e troca de e-
mails. Dentre as principais questfes, destacam-se: custo realizado até o atual
momento do PAN, principais fontes de obtencdo dos recursos, maiores dificuldades
encontradas na obtencéo de recursos e atuais instrumentos de gestao financeira. A
taxa de retorno do questionario foi de 100% e os resultados estdo abordados no item
7.3.

7. Premissas para o Célculo de Custo Médio dos PANs Analisados

O calculo do custo médio de PANs existentes foi realizado por meio da analise de

nove Planos de abordagem territoriais implementados pelo ICMBIio e JBRJ entre 2010

7 Apresentam processo de elaboracéo similar ao ICMBIo, contudo o Unico documento de publicacédo
obrigatoria € a Portaria do PAN, embora todos os documentos produzidos sejam disponibilizados
publicamente no sitio eletrdnico da instituicéo
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e 2019, sendo seis do ICMBIo e trés do JBRJ (Tabela 5). Dos PANs implementados
pelo ICMBIo trés ja finalizaram o primeiro ciclo de vigéncia e continuam em andamento
em ciclos subsequentes. Ressalta-se que, nestes casos, para obter melhor mediana,

optou-se por analisar apenas os ciclos finalizados.

Os principais documentos utilizados para essa andlise foram o Sumario Executivo,
Livro (quando existente), PAN (formato PDF — JBRJ), Matriz de Planejamento e Matriz
de Monitoria (quando disponibilizada). Em cada documento, foram observados os
seguintes dados: ciclo de vigéncia, quantidade de espécies abrangidas pelo PAN,
guantidade de objetivos especificos, quantidade de ac¢bes, custo total estimado por

acdo, principais linhas tematicas e custo total estimado por linha tematica.

Essas andlises foram realizadas com o objetivo de tracar pontos de congruéncia e
parametros de comparabilidade entre os Planos de Agcdo para se chegar ao custo
médio equivalente para cada linha tematica, proporcionalmente a quantidade de

espécie abrangida.

Para facilitar a compreenséo das andlises de custo apresenta-se, a seguir, um breve
resumo de cada PAN estudado, destacando o principal objetivo, as quantidades de

espécies, bioma, grupo taxonémico e atual ciclo de vigéncia.

» PAN Soldadinho-do-Araripe
v Ciclo de vigéncia: 2010 a 2015
v Area de ocorréncia/territério/bioma: Chapada do Araripe, localizado na divisa

dos estados do Ceara, Pernambuco e Piaui, bioma Caatinga

v' Objetivo: evitar a extingdo da espécie no curto prazo e promover acées que
assegurem a conservacao e recuperacdo da qualidade ambiental de seu
habitat a médio e longo prazos, visando a ampliacdo de sua distribuicao e
incremento populacional

v" Grupo taxondmico: aves de uma Unica espécie

v' Principais linhas tematicas: conservacao, licenciamento e compensacao
ambiental, pesquisa, educacado ambiental e comunicacao, manejo, fiscalizacao
ambiental e instrumentos legais

v’ Estrutura: quatro objetivos especificos e 42 acbes
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v Custo estimado (periodo de cinco anos): R$ 4,7 milhdes

PAN Passeriformes dos Campos Sulinos e Espinilho

v Ciclo de vigéncia: 2011 a 2017

v Area de ocorréncia/territorio/bioma: extremo oeste do Rio Grande do Sul,
biomas Pampa e Mata Atlantica

v' Objetivo: “melhorar o estado de conservagédo das espécies-alvo, o qual inclui
acOes para a reducdo da perda, degradacéo e fragmentacdo do seu habitat,
assim como medidas para impedir a captura ilegal das aves de interesse para
manutencgdo em cativeiro™®

v Grupo taxondmico: 15 espécies de aves

v" Principais linhas tematicas: conservacado, regularizacdo fundiaria, pesquisa,
educacdo ambiental e comunicacdo, fiscalizacdo ambiental, uso sustentavel de
recursos naturais, instrumentos legais e controle de espécies invasoras

v Estrutura: 11 objetivos e 62 acbes

v Custo estimado (periodo de cinco anos): aproximadamente R$ 4,3 milhées

» PAN Ararinha Azul
v' Ciclo de vigéncia: 2012 a 2017

v Area de ocorréncia/territorio/bioma: localizado na Caatinga do nordeste

brasileiro

v" Objetivo: “o0 aumento da populacdo manejada em cativeiro e a recuperacéao e
conservacao do habitat de ocorréncia historica da espécie, até 2017, visando
inicio de reintroducgdes até 20217

v Grupo taxondmico: 15 espécies de aves

v Principais linhas tematicas: conservacao e manejo

8 ICMBIo. Matriz de Planejamento do PAN Passeriformes dos Campos Sulinos e Espinilho, 2011.
Disponivel em: < https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/Plano-de-acao-nacional-lista/869-
pan-passeriformes-dos-campos-sulinos >. Acesso em: 01 fev.2020.

9 ICMBio. Matriz de Planejamento do PAN Ararinha-Azul, 2011. Disponivel em: <
https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/Plano-de-acao-nacional-lista/2752-Plano-de-acao-
nacional-para-conservacao-da-ararinha-azul >. Acesso em 01 fev.2020

PATRIA AMADA

MINISTERIODO | 9= BRASl L

MEIO AMBIENTE GOVERNO FEDERAL

WWF FUNBI gef


https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/Plano-de-acao-nacional-lista/869-pan-passeriformes-dos-campos-sulinos
https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/Plano-de-acao-nacional-lista/869-pan-passeriformes-dos-campos-sulinos
https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/Plano-de-acao-nacional-lista/2752-Plano-de-acao-nacional-para-conservacao-da-ararinha-azul
https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/Plano-de-acao-nacional-lista/2752-Plano-de-acao-nacional-para-conservacao-da-ararinha-azul

v
v

PRO
ESPEC

ES

i‘\ Todos contra a extingio

Estrutura: seis objetivos especificos e 41 acdes

Custo estimado (periodo de cinco anos): R$ 6 milhdes

PAN Serra do Espinhaco Meridional

v
v

Ciclo de vigéncia: iniciado em 2016

Area de ocorréncia/territério/bioma: localizado no estado de Minas Gerais
Objetivo: “reduzir o risco de extingdo das espécies da flora ameagada que
ocorrem na Serra do Espinhaco Meridional, aprofundando os estudos sobre
elas e seu habitat, e mitigando as ameacas que incidem até o ano de 2026"°
Grupo taxondmico: 256 espécies da flora ameacadas de extincado

Principais linhas teméticas: conservacdo, pesquisa, educac¢do ambiental e
comunicacdo e manejo

Estrutura: quatro objetivos especificos e 38 acbes

Custo estimado (periodo de cinco anos): aproximadamente R$ 4,9 milhdes

> PAN Aves da Mata Atlantica

v
v
v

Ciclo de vigéncia: iniciado em 2017, encontra-se no quarto ano de vigéncia
Area de ocorréncia/territorio/bioma: localizado na regido da Mata Atlantica
Objetivo: “estabelecer e implementar medidas para manutencgao e recuperagao
das populacdes de espécies do PAN em cinco anos”!?

Grupo taxondmico: 142 espécies de aves

Principais linhas teméticas: conservacdo, pesquisa, educacao ambiental e
comunicacdo, manejo, fiscalizacdo ambiental e controle de espécies invasoras
Estrutura: sete objetivos especificos e 50 acbes

Custo estimado (periodo de cinco anos): aproximadamente R$ 12 milhdes

10 JBRJ. Matriz de Planejamento do PAN Serra do Espinhago Meridional, 2015. Disponivel em:
<http://dspace.jbrj.gov.br/jspui/handle/doc/42>. Acesso em 01 fev.2020

11 |CMBio. Matriz de Planejamento do PAN Aves da Mata Atrantica, 2017. Disponivel em: <
https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/Planos-de-acao/2865-Plano-de-acao-nacional-para-a-

conservacao-das-aves-da-mata-atlantica>. Acesso em: 01 fev.2020
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> PAN Lagoas do Sul

v
v
v

Ciclo de vigéncia: iniciado em 2018

Area de ocorréncia/territorio/bioma: biomas Mata Atlantica, Marinho e Pampa
Objetivo: “melhorar o estado de conservagao das espécies ameacadas e dos
ecossistemas das lagoas da planicie costeira do sul do Brasil, promovendo os
modos de vida sustentaveis e/ou tradicionais associados ao territorio”'?

Grupo taxondmico: aves, flora, invertebrados, mamiferos, peixes e répteis
abrangendo um total de 162 espécies ameacadas (29 de fauna e 133 da flora
de acordo com Boletim Informativo 1/2018 publicado no site do ICMBI0)
Principais linhas teméticas: conservacdo, pesquisa, educacdo ambiental e
comunicagdo, manejo, fiscalizacdo ambiental, uso sustentavel dos recursos
naturais e instrumentos legais

Estrutura: quatro objetivos especificos e 156 acbes

Custo estimado (periodo de cinco anos): aproximadamente R$ 29,5 milhdes

» PAN Grdo Mogol Francisco de S&

v
v

Ciclo de vigéncia: iniciado em 2018

Area de ocorréncia/territério/bioma: localizado no norte do estado de Minas
Gerais, regido do Grao Mogol Francisco de Sa. Bioma Cerrado

Objetivo: “reduzir o risco de extingdo das espécies da flora ameagadas de
extincdo da regido de Grao Mogol-Francisco S&, envolvendo a comunidade
local, aprofundando os estudos sobre as espécies e seus habitats e mitigando
e/ ou erradicando as ameacas incidentes até o ano de 2026”13

Grupo taxondmico: 74 espécies da flora ameacadas

Principais linhas tematicas: pesquisa, educacdo ambiental e comunicacao e

manejo

12 |ICMBio. Matriz de Planejamento do PAN Lagoas do Sul, 2018. Disponivel em: <

https:/

conse

13 JB

/www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/Planos-de-acao/9935-Plano-de-acao-nacional-para-a-
rvacao-pan-lagoas >. Acesso em: 01 fev.2020
RJ. Matriz de Planejamento do PAN Grdo Mogol Francisco de S&, 2015. Disponivel em:
<http://dspace.jbrj.gov.br/jspui/handle/doc/41 >. Acesso em 01 fev.2020
37
TretT PATRIA AMADA
[EE

WWF

MINISTERIODO | 9= BRASl L

FUNBI gef MEIO AMBIENTE et il e



https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/Planos-de-acao/9935-Plano-de-acao-nacional-para-a-conservacao-pan-lagoas
https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/Planos-de-acao/9935-Plano-de-acao-nacional-para-a-conservacao-pan-lagoas

PRO
ESPECIES

i‘\ Todos contra a extingio

v Estrutura: quatro objetivos especificos e 28 acoes

v Custo estimado (periodo de cinco anos): aproximadamente R$ 2,7 milhdes

> PAN Endémicos do Rio de Janeiro

v Ciclo de vigéncia: iniciado em 2018

v Area de ocorréncia/territorio/bioma: localizado na regido da Mata Atlantica do
estado do Rio de Janeiro

v Obijetivo: “mitigar os impactos diretos e indiretos sobre as espécies endémicas
ameacadas do rio de janeiro, aumentar o conhecimento sobre essa flora e
melhorar seu estado de conservacgao”'4

v" Grupo taxonémico: abrange 513 espécies da flora ameacadas de extingcao

v" Principais linhas tematicas: conservagado, pesquisa, educacao ambiental e
comunicacdo e manejo

v Estrutura: 16 aces transversais distribuidas em quatro objetivos especificos e
30 acdes especificas direcionadas a nove regides hidrograficas do estado do
Rio de Janeiro

v" Custo estimado (periodo de cinco anos): aproximadamente R$ 2 milhdes

> PAN Peixes da Amazbnia

v Ciclo de vigéncia: iniciado em 2019

v Area de ocorréncia/territorio/bioma: Amazonia

v" Objetivo: “fortalecer estratégias de gestao, protecdo e conservacao, e ampliar
0 conhecimento sobre as espécies-alvo do PAN e suas ameagas em cinco
anos™®

v" Grupo taxonémico: dois grupos taxondmicos (peixes e répteis), abrangendo 39

espécies ameacadas

14 JBRJ. Matriz de Planejamento do PAN Endémicos do Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em: <
http://dspace.jbrj.gov.br/jspui/handle/doc/42 >. Acesso em 01 fev.2020

15 |CMBio. Matriz de Planejamento do PAN Peixes da AmazoOnia, 2019. Disponivel em: <
https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/Planos-de-acao/10470-Plano-de-acao-nacional-para-
a-conservacao-dos-peixes-da-amazonia >. Acesso em: 01 fev.2020
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v' Principais linhas tematicas: conservacao, licenciamento e conservacao
ambiental, pesquisa, educacdo ambiental e comunicacdo, manejo e
fiscalizagdo ambiental

v’ Estrutura: cinco objetivos especificos e 32 acdes

v Custo estimado (periodo de cinco anos): aproximadamente R$ 2,4 milhGes

Na Tabela 5 abaixo estdo resumidos os principais dados dos PANs: ano de inicio,
quantidade de espécies, quantidade de objetivos, quantidade de a¢des e custo total

estimado em milhdes de reais.

Tabela 5: Dados Analisados - PANs

Anode | atd. Qtd. Qtd. Custo Total
i Inicio |Espécies |Objetivos| AgOes 2ok
P ! ¢ Ciclo (R$)
PAN Soldadinho-do-Araripe (1° Ciclo) 2010 1 5 42 R% 4 70 milhdes
PAN Passerifermes dos Campes _ . S
Sulinos e Espinilho (1° Ciclo) 20T 1 ! 62 |R$ 4,20 mihdes
PAN Ararinha-azul (1° Ciclo) 2012 1 6 41 RS% 6,09 milhtes
PAN Serra do Espinhago Meridional 2016 256 4 38 RS% 4 .92 milhtes
PAN Aves da Mata Atlantica 2017 142 7 50 R3$ 12,05 milhGes
PAN Lagoas do Sul 2018 167 4 154 RE 29 43 milhtes
PAN Grao Megol Francisco de Sa 2018 74 - 28 R3$ 2,65 milhdes
PAN Endémicos do Rio de Janeiro 2018 513 4 46 RS 1,87 milhGes
PAN Peixes Amazdnicos 2018 38 5 32 RS 2,36 milhdes
1.208 R$ 68,37 milhdes

Fonte: (ICMBIO & JBRJ)

Por fim, embora os documentos analisados contenham bastante informacao sobre os
PANS, no que se refere a custos, os documentos contemplam apenas valores globais
estimados para cada acdo. Deste modo, ndo foi possivel analisar os custos
efetivamente investidos em cada agao (custos realizados), 0 que seria mais
apropriado para este estudo, entdo, as analises se basearam apenas em custos

estimados. A falta de importantes instrumentos financeiros, como orgamento
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detalhado, memodria de célculos e cronograma fisico-financeiros, dificultam uma boa
gestdo financeira. Estes instrumentos permitem avaliar desvios entre custos
estimados e realizados para redimensionar o orcamento total e revisar acdes

prioritarias. No item 8, sera feita uma abordagem mais ampla sobre este tema.

7.1. Anélise do Custo Unitario por Espécies

Considerando-se que o Projeto Pro-Espécies usa o parametro ‘valor por espécie’ para
definir o recurso financeiro direcionado aos Planos de Acdo apoiados, o custo total de
cada PAN analisado neste estudo foi ponderado pela quantidade de espécies
abrangidas por cada um. Essa andlise tem o objetivo de tracar uma linha de
razoabilidade entre a disponibilidade de recursos do Projeto com 0s custos totais
estimados para os Planos de Acéo, visando identificar o montante de recursos que

necessitara de outras fontes de financiamentos.

Os nove PANSs analisados totalizam 1.208 espécies (flora e fauna) abrangidas e um
custo de R$ 68,3 milhdes, estimado para o ciclo de cinco anos (tabela 5), o que
globalmente resulta num custo total médio de aproximadamente R$ 56,6 mil por
espécie-alvo por ciclo, ou um custo médio ponderado préximo de R$ 11,4 mil por ano

para cada espécie.

Ao ponderar 0s custos totais estimados pela quantidade de espécies abrangidas por
cada PAN, observa-se que os Planos direcionados a uma Unica espécie apresentam
0 maior custo unitario: R$ 6,09 milhdes PAN Ararinha Azul e R$ 4,70 milhdes PAN
Soldadinho do Araripe. Em contrapartida, o PAN que abrange a maior quantidade de
espécies, PAN Endémicos do Rio de Janeiro, apresenta o menor custo unitario,

representando cerca de R$ 4 mil por espécie para os cinco anos.

Dos PANs direcionados exclusivamente a espécies de fauna, o PAN Peixes
Amazonicos apresenta 0 menor custo unitario, cerca de R$ 61 mil por espécie,
enquanto o PAN Ararinha-Azul apresenta o maior custo unitario por espécie, conforme

descrito acima.
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Os PANSs voltados exclusivamente a espécies de flora apresentam o menor custo

unitario: R$ 4 mil para o PAN Endémicos do Rio de Janeiro, R$ 19 mil para o PAN

Serra do Espinhago Meridional e R$ 36 mil para o PAN Grao Mogol Francisco de Sa.

Cabe salientar que o PAN Lagoas do Sul, embora apresente o quarto maior custo

unitario da amostra analisada, R$ 176 mil por espécie, foi o Unico PAN analisado que

abrange espécies de fauna e flora, atuando com seis diferentes grupos taxonémicos

(Aves, Flora, Invertebrados, Mamiferos, Peixes e Répteis), enquanto os demais, em

sua maioria, atuam com apenas um grupo taxonémico, com excecédo do PAN Peixes

Amazo0nicos, que atua com peixes e réepteis.

Os dados acima descritos estdo representados na Tabela 6 e nos Gréficos 1, 2 e 3

abaixo.

Tabela 6: Custo Total por Espécie - PANs

(A)

Qtd Custo Total Custo/ Grupo
PAN Ee écies Estimado Espécie Taxnnf?micn Bioma
P (R$ mil) (R$ mil)
PAN Ararinha-azul (1° Cicle) 1 6.090 6.090 1 1
PAN Soldadinho-do-Araripe (1° Ciclo) 1 4 700 4 700 1 1
PAN Passeriformes dos Campos _ .
Sulinos e Espinilho (1° Ciclo) = 4290 286 1 :
PAN Lagoas do Sul 167 29.436 176 6 3
PAN Aves da Mata Atlantica 142 12.005 85 1 1
PAN Peixes Amazodnicos 39 2.360 61 2 1
PAN Grao Mogol Francisco de Sa 74 2648 36 1 1
PAN Serra do Espinhago Meridional 256 4920 19 1 1
PAN Endémicos do Rio de Janeiro 513 1.870 - 1 1
TOTAIS 1.208 68.319 11.456
Fonte: (ICMBIO e JBR.)
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E notorio observar algumas distor¢gdes nas curvas entre quantidade de espécies e

custo unitario, como pode ser observado nos graficos a seguir. Os PANs Ararinha-
Azul, Soldadinho do Araripe e Passeriformes dos Campos Sulinos apresentam,
respectivamente, 0os maiores custos e menores quantidades de espécies, enquanto
os PANs Endémicos do Rio de Janeiro e Serra do Espinhaco apresentam,
respectivamente, 0s menores custos e as maiores quantidades de espécies. Essa
andlise permite concluir que, quanto mais abrangente, em nimero de espécies for o
Plano de Acédo, maiores sdo as possibilidades de otimizacdo de recursos. Cabe
ressaltar que, ter maior quantidade de espécies nao implica, necessariamente, em ter

melhores resultados, implica apenas na possibilidade de otimizar recursos.

Salienta-se que espécies com maior grau de criticidade de extingdo ou de endemismo,
como € o caso da Ararinha-Azul (CR e considerada extinta na natureza) e do
Soldadinho do Araripe (CR e com ocorréncia somente na Chapada do Araripe),
apresentam maiores desafios de conservacéo, requerendo, portanto, maior demanda
de recursos. Isso explica o custo médio unitrio de ambos os PANs ser

consideravelmente maior que o dos demais.

Por fim, analisar os PANs por quantidade de espécies mostra que, de modo geral,
abordagens territoriais permitem melhor planejamento quanto a alocacao de recursos,

sendo assim financeiramente mais viaveis.
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Gréfico 1: Custo por Espécie (R$ mil)
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Grafico 2: Qtd.de Espécies Abrangidas
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Grafico 3: Custo Unitario x Qtd.de Espécie
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7.2. Andlise do Custo Unitario por Linhas Tematicas

A base de dados para realizar essa analise foi a Matriz de Planejamento, tabela que
organiza as acdes a serem realizadas pelo PAN. Em sua estrutura, para cada objetivo
especifico, sdo listadas acdes de intervencéo, e para cada acao é estimado o custo

necessario de implementacao pelo periodo total de vigéncia do PAN.

A Matriz de Planejamento ndo € estruturada por linha temética de acéo, as linhas
podem se repetir em todos 0s objetivos especificos de cada PAN. Assim sendo, foram

analisadas 493 acdes para identificar as principais linhas tematicas.

Acdes de Conservacao estiveram presentes em praticamente todos os PANS, exceto
no Gréo Mogol, e apresentaram o maior investimento, representando 38% do custo

total da amostragem estudada.
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Pesquisa, Manejo e Educacdo Ambiental e Comunicacdo também aparecem em
praticamente todos os PANSs e juntas representam 36% do custo total da amostra. As
linhas menos frequentes e de menor investimento estimado foram, respectivamente,
Regularizacdo Fundiaria, Licenciamento e Compensacdo Ambiental, Controle de
Espécies Invasoras e Fiscalizacdo Ambiental, que juntas representam 3% do custo

total da amostra, conforme demonstrado na Tabela 7 e no Gréfico 4.

O PAN que apresenta o maior investimento estimado em Conservacgéo é o Lagoas do
Sul, cerca de R$ 10 milh&es, e 0 que apresenta o0 menor é o Peixes Amazdnicos, com
cerca de R$ 630 mil.

10 linhas tematicas mais abordadas

Conservacéao (acdes comumente relacionadas a UCs)

Pesquisa (estudo ou andlise sobre espécies e seus habitats)

Manejo Populacional (agbes de manejo para a conservacao da biodiversidade)

Instrumentos Legais (acdes relacionadas a elaboragédo de documentos de valor legal)

Educacao Ambiental e Comunicacéo (capacitagdo ou sensibilizacdo de pessoas sobre o meio
ambiente)

Uso Sustentavel dos Recursos Naturais (agdes voltadas a préatica de producéo ou exploracéo
sustentavel dos recursos naturais)

Fiscalizacdo Ambiental (a¢gbes relacionadas a qualquer tipo de fiscalizagdo ambiental)

Controle de Espécies Invasoras (acoes voltadas a prevencao de impactos negativos ocasionados
por espécies exdticas ou invasoras)

Licenciamento e Compensagcao Ambiental (acdes relacionadas ao licenciamento e compensacgao
ambiental)

Regularizacdo Fundiéria (acdes voltadas a regularizacéo da ocupacao e uso irregular de regides

de abrangéncia dos PANS)

Vale salientar que o PAN Lagoas do Sul é o que apresentou o maior investimento
estimado em acdes de Uso Sustentavel e Instrumentos Legais, representando mais

de 90% do recurso total investido nessas linhas.
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Tabela 7: Custo por Linhas Tematicas - PANs

Linhas Tematicas de Agbes Valor (R$ mil) Yo
Conservagao 26.280 38,5%
Pesquisa .

9.190 13,5%

Manejo Populacional 8.460 12 49
Instrumentos Legais 7 665 11.2%
Educagio Ambiental e Comunicagio 7933 10.6%
Uso Sustentavel de Recursos
MNaturais 7170 10,5%
Fiscalizagio Ambiental 1056 15%
Controle de Espécies Invasoras 685 1.0%
Licenciamento e Compensagao
Ambiental 340 0,5%
Regularizagio Fundiaria 240 0.4%

68.319 100%
Fonte: (ICMBID e JBRJ)
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Gréfico 4: Custo por Linhas Tematicas de Agdo (%)
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Considerando que o custo total da amostra é de aproximadamente R$ 68 milhdes, o

custo médio por PAN analisado é de aproximadamente R$ 7,6 milhdes. Ao analisar o

investimento médio da amostragem por linhas teméticas, observa-se que o maior

investimento é em acdes de Conservacao, cerca de R$ 3 milhdes, enquanto o menor

€ em ac¢Oes de Regularizagdo Fundiaria, com aproximadamente R$ 27 mil, conforme

demonstrado no gréafico 5 abaixo.
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Gréfico 5: Custo Médio da Amostra por Linhas Tematicas (R$ mil)
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7.3. Tabulagdo do Questionério Aplicado aos Coordenadores dos PANs

O questionario foi aplicado aos coordenadores dos nove PANs e conteve questbes
sobre custos, captacao de recursos e gestado financeira. Neste item, foram abordados
apenas o0s dados relacionados aos custos, o0s demais serdo abordados
posteriormente. A taxa de retorno do questionario foi de 100%.

As principais perguntas a respeito dos custos foram:

v Custo realizado pelo PAN até o atual momento;
v" Nao implementacédo de alguma acao por falta de recursos financeiros; e
v Principais dificuldades para estimar os custos

Quanto aos custos realizados, apenas duas respostas informaram valores parciais,
um deles referente aos custos realizados pelo proprio ICMBio em oficinas de
elaboracdo e monitoria, e o outro referente aos custos de algumas acodes realizadas
diretamente pelo CNCFlora, representando, respectivamente, 0,45% e 0,97% dos
custos totais dos respectivos PANS.
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Em funcdo das acdes serem articuladas, geridas e implementadas por diversos

agentes sociais, a coordenacdo dos PANs relatou dificuldades em monitorar estes
dados. Sendo necessario solicitad-los a diversos agentes para posterior compilacao,
foi relatada a dificuldade em se obter uma visdo global, de forma agil, dos
investimentos efetivamente realizados (reforca-se aqui a fundamental importancia
desses dados para uma analise mais efetiva sobre custos e demanda de recursos,
bem como para a gestéo financeira dos PANs, conforme seréa abordado mais adiante
guanto aos arranjos de governanca). Deste modo, este estudo mostrou apenas o
custo médio estimado para a implementacdo dos PANs e ndo o custo médio
efetivamente realizado. Considerando que variagées sao bastante comuns entre custo
estimado e custo realizado, os custos aqui apresentados podem néo refletir o real
investimento necessario para a implementacdo de um PAN, podendo apresentar

variacfes tanto superiores quanto inferiores.

A falta de monitoramento de custos também dificulta o gerenciamento de recursos e
a priorizacdo de acdes, podendo comprometer o atingimento do objetivo geral dos
Planos.

Com relagcédo a ndo implementacédo de alguma acéo por falta de recursos, 89% das
respostas obtidas foram positivas e 11% n&o foram respondidas, pois 0s
coordenadores nao souberam informar em funcdo de néo ter havido a primeira
monitoria anual do Plano. Dentre as principais linhas tematicas destacadas como nao
implementadas por falta de recursos, destacam-se: Pesquisa, Fiscalizacao,
Educacdo Ambiental. Também foi relatada a dificuldade em obter recursos para
realizacdo de oficinas e reunides, incluindo reunides do GAT, como registrado pelo
PAN Aves dos Campos Sulinos e pelos Planos coordenados pelo JBRJ.

Quando gquestionados se houve dificuldades para estimar os custos dos PANs a
resposta “sim” foi unanime. Dentre as principais dificuldades, destacam-se: estimar
custos para cinco anos, tempo para elaboracdo dos custos, grande variedade de
atividades em etapas diferentes, natureza de algumas ac¢des de dificil mensuracgéao,
governanca multi-institucional, além de duvidas sobre incluir ou ndo custo de méo-de-

obra.
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Contudo, as dificuldades apontadas para estimativa de custos € um significante
indicativo para a possivel imprecisdo dos custos estimados, reforcando ainda mais a

fragilidade de analisar custos médios previstos ao invés de realizados.

8. Como Calcular o Custo dos PATs

Como mencionado anteriormente, apenas o PAT Planalto Sul, publicado em
dezembro de 2019 pelo IMA/SC, encontra-se atualmente em andamento, havendo

outros nove em fase de elaboracao.

A fim de ampliar a abrangéncia deste estudo, um dos coordenadores do PAT Planalto
Sul e os pontos focais dos demais PATs também foram entrevistados com a pretensao

de identificar:

v' Quais sao as principais linhas tematicas que estdo sendo consideradas na
elaboracao?

v" Qual a quantidade de espécies-alvo e se sao da fauna, da flora ou de ambos os
grupos?

v Se o PAT tem previsdo de utilizar recursos publicos em ambito estadual ou
municipal? e

v" Quais sao as maiores dificuldades quanto ao levantamento de custos para fins de
elaboracdo dos PATs, bem como para a captacdo e gestdo de seus recursos

financeiros?

O questionéario foi remetido para pontos focais dos 12 estados apoiados pelo Projeto
Pro-Espécies e teve uma taxa de retorno de resposta de 67% (Grafico 6), com a
participacdo dos estados: BA, MG, PA, PR, RS, SC, SP e TO. Ressalta-se que a
participacdo do estado do Rio de Janeiro se deu por meio do PAN Endémicos do Rio

de Janeiro, de recorte territorial, como dito anteriormente.
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Gréfico 6: Taxa de Retorno - Pontos Focais PATs

® Respondido  ® Ndo Respondido

Quanto a fase de elaboracdo, 50% estdo em elaboracdo, 25% tem a elaboracéo
prevista para o segundo semestre de 2020, 12,5% tem a elaboragdo prevista para o
primeiro semestre de 2020 e 12,5% estdo em execug&o.

A respeito da estimativa de quantidade de espécies a serem abrangidas, a variacao
apresentada entre quantidade minima e maxima, foi de 5 a 224 espécies
respectivamente, sendo que 87,5% desses PATs abrangem espécies de fauna e flora
no mesmo Plano de Ac¢éo e 12,5% abrangem apenas espécies da flora.

As principais linhas tematicas que provavelmente serdo abrangidas, conforme
estimativa dos pontos focais dos PATs a serem elaborados, sdo: Conservacao,
Educacdo Ambiental e Comunicacdo, Pesquisa, Uso Sustentavel de Recursos
Naturais, Controle de Espécies Invasoras, Licenciamento e Compensacgédo Ambiental,

Manejo Populacional e Instrumentos Legais.

8.1. Anélise do PAT Planalto Sul

Para analisar os custos do PAT Planalto Sul, foram usados os mesmos parametros
utilizados na analise de custos dos PANs, ponderando-se o custo unitario por
espécies-alvo e os custos por linhas tematicas de acdes. A seguir, serdo abordadas

as principais caracteristicas desse PAT.
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> PAT Planalto Sul

v
v

v
v

O cu

Ciclo de vigéncia: iniciado em 2019

Area de ocorréncia/territério/bioma: localizado na regido de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, territorio do Planalto Sul

Objetivo: “a conservagdo da Biodiversidade do Territério Planalto Sul,
considerando aspectos bioldgicos, sociais, culturais e econémicos, com énfase
nas espécies focais"'®

Grupo taxondmico: 20 espécies ameacadas de extingdo, sendo nove da fauna
e 11 da flora

Principais linhas tematicas: conservacao, educagdo ambiental e comunicacao,
pesquisa, uso sustentavel dos recursos naturais, fiscalizacdo ambiental e
controle de espécies invasoras

Estrutura: seis objetivos especificos e 41 acdes

Custo estimado (periodo de cinco anos): aproximadamente R$ 2,7 milhdes

sto médio por espécies girou em torno de R$ 136 mil. Comparativamente aos

PANSs ora analisados, observa-se que este custo meédio se aproxima do custo médio

unita

rio do PAN Lagoas do Sul, no entanto, o PAN abrange 162 espécies, enquanto o

PAT abrange 20, ambos de fauna e flora, conforme demonstrado na Tabela 8 a seguir.

16 Portaria n° 260/19 — IMA/SC em 10/12/2019
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Tabela 8: Comparacgéo Custo por Espécie: PANs e PAT Planalto Sul

Qtd Custo Total Custo /

PAN Ee écies Estimado 1° Espécie

P Ciclo (R$ mil)| (RS mil)
PAN Ararinha-azul (1" Ciclo) 1 6.090 6.090
PAN Soldadinho-deo-Araripe (1° Ciclo) 1 4700 4700
PAN Passeriformes dos Campos _ .
Sulinos e Espinilho (17 Ciclo) 5 4290 280
PAN Lagoas do Sul 167 20436 176
PAT Planalto Sul 20 2710 136
PAN Aves da Mata Atlantica 142 12.005 85
PAN Peixes Amazdnicos 39 2.360 61
PAN Grao Mogel Francisco de 5a 74 2648 36
PAN Serra do Espinhago Meridional 256 4920 19
PAN Endémicos do Rio de Janeiro 513 1.870 4
TOTAIS 1.228 71.029 11.591

Fonte: (ICMBIC e JBRJ)

Com relacao as linhas tematicas, notou-se que, similarmente aos PANSs, as acdes de
Conservacao representaram 34% dos custos totais (nos PANs representaram 38%).
As acOes de Uso Sustentavel representaram 25%, as acdes de Educagdo Ambiental

e Comunicacao 19% e as acdes de Pesquisa 11%.

Com menor representatividade sobre os custos estimados totais, as acdes de Controle
de Espécies Invasoras e Fiscalizagdo Ambiental representaram juntas 11%. Esses

valores estdo demonstrados na Tabela 9 e no Gréfico 7, abaixo.
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Tabela 9: Custo por Linhas Tematicas - PAT Planalto Sul

Linhas Tematicas de Agoes Valor (R$ mil) %
Conservagio 927 34%
E::u:::tentavel de Recursos 688 250
Ed. Ambiental e Comunicagdo 510 19%
Pesquisa 295 11%
Controle de Espécies Invasoras 240 9%
Fiscalizagdo Ambiental 50 2%

2.710 100%

Fonte: IMASSC

Grafico 7: Custo por Linhas Tematicas - PAT Planalto Sul (%)
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8.2. Comparando o Custo Médio dos PANs com o PAT Planalto Sul

O custo médio por espécies e o custo total por linhas tematicas do PAT analisado

foram comparados a amostragem dos PANSs, a fim de se tracar pontos de similaridade,
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uma vez que os PANs, com recortes territoriais, foram estudados justamente para

servirem de parametro para o céalculo de custo dos PATSs.

Foi possivel observar que, ao adicionar o custo médio unitario por espécies do PAT
Planalto Sul a curva de custos médios unitarios dos PANs, o PAT ocupa a quinta
posicdo de maior custo unitario da amostragem, ficando entre o PAN Lagoas do Sul,
que abrange 167 espécies de fauna e flora, e o PAN Aves da Mata Atlantica com 142

espécies de flora, conforme demonstrado no Gréfico 8 abaixo.

Assim, nota-se a similaridade de custo unitario entre o PAN Lagoas do Sul, que
abrange espécies de fauna e flora, com o PAT, que tem justamente como objetivo a
abrangéncia territorial, evidenciando novamente a maior viabilidade financeira deste

tipo de abordagem.

Gréfico 8: Custo por Espécie: PANs x PAT Planalto Sul (R$ mil)
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Quando adicionado a curva de custos por linhas tematicas dos PANSs, nota-se que a

Unica congruéncia entre eles séo as ac¢des de Conservagao que, como anteriormente
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mencionado, assumem o0 topo da lista de recursos estimados. As demais linhas de
acOes ndo seguem nenhum tipo de similaridade proporcional as linhas apresentadas
na curva de andlise dos PANs, como pode ser observado no Gréafico 9 abaixo.

Gréfico 9: Custo por Linhas Tematicas: PANs x PAT Planalto Sul (R$ mil)
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8.3. Principais Desafios para o Célculo de Custo dos PATs

As entrevistas realizadas com os coordenadores dos PANs mostraram que,
unanimemente, mensurar custo para um Plano de Acdo é uma tarefa bastante
desafiadora, seja em funcao do tempo disponivel para a elaboracao, pela dificuldade
em estimar custo para ac¢des de longo prazo, pela natureza das acbes e suas
multilateralidades ou ainda pelas complexidades de atuar em um contexto multi-

institucional. As mesmas dificuldades foram apontadas pelos pontos focais do PAT.
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Tais dificuldades podem implicar em uma provavel imprecisdo nos custos estimados,

0 que pode gerar uma série de consequéncias para a exequibilidade das a¢des, tanto
pela dificuldade na obtencao de recursos quanto pela dificuldade em priorizar acdes

fundamentais com os recursos ora disponiveis.

Cabe salientar que a falta de instrumentos de gestéo financeira, tais como orcamento
e cronograma fisico-financeiros, também foram desafiadores para a realizacdo deste
estudo que, como ja mencionado, baseou-se apenas em custos estimados, tornando

o célculo do custo efetivo dos Planos de Acéo imprecisos.

O ideal para mitigar essas dificuldades é elaborar um orcamento para cada Plano de
Acao, preferencialmente, no processo de elaboracdo do préprio Plano, tédo logo as
acOes sejam definidas.

O orcamento é um resumo financeiro do Plano e indica quando e em gque 0S recursos
serdo gastos, pode indicar também de que fonte virdo (KISIL, 2001). E também uma
importante ferramenta de gestdo de custos, o que sera mais amplamente abordado
na Parte |V deste estudo. No entanto, antes de iniciar a elabora¢do do orgcamento é
fundamental classificar e, se possivel, agrupar os gastos, como por exemplo:
despesas de viagem, custos de oficinas, material de consumo, gastos com recursos
humanos etc. Outro eficaz instrumento de suporte ao levantamento de custos € a
memoéria de célculo, a qual deve conter a descricao detalhada e individual de cada
gasto. Por exemplo, na memdria de calculo, os gastos com viagens devem estar
individualmente detalhados, incluindo quantidade de trechos, meio de transporte,

guantidade de pessoas, verba para alimentacédo, custo de hospedagem etc.

Um Plano orcamentario bem elaborado, além de facilitar a captacéo de recursos e sua
de prestacdo de contas, permite a realiza¢do de analises que servem como processos
de avaliacdo para fins de tomada de decisdes, focalizacdo dos esforcos de melhoria
e mensuracao de resultados (PEREZ JR.et al., 2003). Em outras palavras, pode ser
usado como importante ferramenta de priorizacdo de acOes para uma maior
exequibilidade dos Planos de Acéo, evitando que acfes importantes deixem de ser

implementadas por falta de recursos.
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Conclusivamente, por meio da entrevista com o0s coordenadores, foi possivel
compreender que o0s custos sao controlados e que, provavelmente, haja diferentes
instrumentos de levantamento e monitoramento, no entanto, em funcdo da multi-
institucionalidade dos Planos de Acdo essas informacdes acabam ndo sendo
compiladas em um unico documento, dificultando a visédo global dos custos realizados.
Para tanto, na Parte IV deste estudo serdo apresentadas algumas sugestdes de
melhoria para este ponto, que € de crucial importancia para a sustentabilidade
financeira.
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PARTE Ill — IDENTIFICACAO E DESCRICAO DAS FONTES DE RECURSOS

9. Fontes de Recursos: contextualizacao

Na Parte Il deste estudo, foi possivel concluir que os Planos de A¢édo de abordagem
territorial, em especial, 0s que abrangem conjuntamente espécies de fauna e flora,
séo financeiramente mais viaveis que aqueles voltados a apenas uma espécie. Deste
modo, observou-se que, da amostra de PANs analisados, o PAN Lagoas do Sul, que
abrange 167 espécies de fauna e flora, atuando com seis grupos taxonémicos e em
trés biomas, apresentou um custo unitario por espécie bastante préximo ao custo por
espécie do PAT Planalto Sul, nos valores de R$ 176 mil e R$ 136 mil,

respectivamente.

No ambito do Projeto Pro-Espécies, sabe-se que a estimativa de apoio financeiro para
PANs e PATSs é de cerca de R$ 40 mil por espécie-alvo, ou seja, aquela classificada
como Criticamente em Perigo (CR) por uma lista oficial nacional e que ndo esta
contemplada por nenhum instrumento de conservacao, sendo considerada lacuna.
Considerando o PAT Planalto Sul como estudo de caso, o qual contém 11 espécies
classificadas como alvo para o Projeto Pro-Espécies, calcula-se que o apoio do
Projeto corresponde a cerca de R$ 440 mil. Porém, ressalta-se que, além das
espécies-alvo, o PAT prevé beneficiar diretamente outras espécies ameacadas por
meio de suas acoes, totalizando 20 espécies. Considerando ainda que o custo médio
por espécie desse PAT é de R$ 136 mil, sabe-se que seu custo total para abranger
as 20 espécies pretendidas é de R$ 2,72 milhdes. Isso evidencia a necessidade de
captacdo de outras fontes de recursos, além do Projeto Pré-Espécies, para sua

implementacéo.

Eis aqui outro grande desafio da sustentabilidade financeira dos PATs: como e onde
buscar o recurso necessario para implementa-los? Com o objetivo de contribuir para
essa resposta, este estudo pesquisou diversas fontes de financiamento a projetos
socioambientais, em especial, as que apresentam maior alinhamento com as

estratégias de conservacdo comumente abordadas nos Planos de Ac¢éo. O referencial
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direcionador dessa pesquisa foi a relacéo das linhas tematicas mais abordadas nos

PANSs estudados, tal como elencadas na Parte |l deste estudo.

A busca por fontes de recursos também levou em consideragéo alguns dados obtidos
junto aos coordenadores dos PANs e pontos focais dos PATs a respeito das atuais
fontes financiadoras dos PANs e expectativas de fontes de recursos, bem como os

maiores desafios encontrados na captacao, conforme descritos a seguir.

10. Fontes de Recursos: dados da entrevista com PANs e PATs

Nas entrevistas realizadas com os coordenadores dos PANs e os pontos focais dos
PATs em processo de elaboracao, buscou-se informacoes sobre:

v" A origem dos recursos utilizados na implementacao dos PANS;

v' Previsdo de orcamentos publicos ou outras fontes de recursos para a
implementacgéo dos PATS;

v Principais desafios encontrados para captacéo de recursos dos PANs analisados.

Este levantamento foi importante para orientar a pesquisa sobre fontes de recursos,
principalmente, para identificar aquelas relacionadas as linhas tematicas que
apresentaram maior grau de dificuldade de captacdo. As respostas obtidas estao

apresentadas a seguir.

10.1. Origem dos Recursos Utilizados nos PANs da Amostragem

Os PANSs analisados foram e estdo sendo implementados com recursos de diversas
origens, incluindo organismos publicos e iniciativa privada com e sem fins lucrativos.
Por meio da pesquisa nado foi possivel identificar, na integra, todas as fontes de
recursos, no entanto, das respostas obtidas, 56% souberam informar, ao menos
parcialmente, as fontes utilizadas na implementacdo. Os outros 44% nao tinham
informacgdes suficientes a respeito ou por nao ter havido a primeira monitoria ou pela

falta de obtencao de dados com os parceiros.
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Das fontes informadas dez sdo organismos publicos, trés sdo empresas privadas, um
organismo internacional e cinco sdao ONGs (Tabela 10). Ressalta-se que por néo
haver dados sobre valores aportados por cada instituicao, ndo foi possivel calcular o

percentual de representatividade de cada fonte.

Tabela 10: Fontes de Recursos dos PANs

Fontes Instituigtes

ICMBio, Fundacg&o de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o0 Paulo — FAPESP, Policia
Rodoviaria Federal - PRF, Ministério Plblico do Estado de Alagoas, Policia Federal - PF,
Recursos Publicos |Sistema Fecomércio Ceara, Ministério Publico do Estado do Ceara, PUC - Rio Grande do
Sul (bolsa pesquisa), Compensacao Ambiental do Estado do Rio de Janeiro - FMA/CCA e
Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ

Veracel Celulose, Pargue das Aves e Programa Empreendedores da Conservacdo (SPVS

Empresas Privadas e HSBC)

Organismos

R GEF Pro Espécies
Internacionais

SAVE Brasil, Instituto para Preservacdo da Mata Atlantica, Fundacdo Grupo Boticario de

ONGs - : . i .
Protecdo a Natureza, Conservation Leadership Programme e American Bird Conservancy

Fonte: (ICMBIO & JBRJ)

10.2. Origem das Fontes de Recursos: expectativas PATs

Na entrevista com os pontos focais dos PATs foi evidente notar que, dos 67% que
retornaram a pesquisa, 80% disse ndo haver previsdo de recursos publicos, no &mbito
estadual ou municipal, enquanto 20% afirmou haver recursos disponiveis no PPA
2020-2023 para a implementagdo, embora o montante ainda néo seja definido.

Quanto a previsdo de outras fontes de recursos para implementacdo, foram
apontadas: Projeto Pré-Espécies, 6rgaos de fomento a pesquisa, licencas ambientais,
compensacao ambiental, TACs por meio do Ministério Publico e verbas previstas pelo
MMA.
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10.3. Desafios da Captacédo de Recursos para os PANs

Com relacdo aos maiores desafios quanto a captacdo de recursos, buscou-se

identificar:

v' As maiores dificuldades encontradas na obtencao de recursos financeiros para a
realizacdo dos PANS;

v"As linhas tematicas com maior grau de dificuldade para obter financiamento.

A respeito da primeira pergunta, as respostas foram bastante diversificadas, variando
desde quem tenha a visdo de que ha muitas possibilidades de recursos disponiveis e
a captacao depende mais do interesse dos articuladores, a quem sinta a falta de uma
plataforma que disponibilize relacdo de editais abertos com calendarios. Também
foram citadas: falta de tempo dos colaboradores para escrever projetos, dificuldade
para identificar fontes direcionadas a conservacdo de ecossistemas e espécies
ameacadas, falta de profissionais especializados em captacao de recursos e até a
falta de consonancia dos objetivos dos PANs com os interesses das fontes

financiadoras.

Com relacdo as linhas tematicas de maior dificuldade para captacdo, pode-se
destacar aquelas relacionadas a instrumentos legais e comunicagcdo. Agbes como
realizacdo de oficinas de monitoria (administracéo) e contratacdo de consultores para
o desenvolvimento de diagnostico especifico ou para implementacdo de acdes

também foram listadas pelos coordenadores.

11. Fontes de Recursos para A¢cdes Socioambientais

Conforme demonstrado anteriormente, o apoio do Projeto Pro-Espécies, embora
significativo, ndo serd suficiente para a sustentabilidade dos PATs, logo, sera
necessario um esforco adicional dos agentes envolvidos para buscar recursos

complementares.

PATRIA AMADA

| I;"f‘ ﬂ MINISTERIODO | @™ BRASIL

MEIO AMBIENTE GOVERNO FEDERAL

WWE FUNBIO  gef



PRO
ESPECIES

i‘\ Todos contra a extingio

Buscar recursos ou, tecnicamente, captar recursos, implica em um processo

estruturado para solicitar contribuicdes, financeiras ou n&o, necessarias ao
atingimento dos objetivos de uma organizacao ou de um projeto, solicitacdo essa que
pode ser feita junto a diferentes fontes, tais como individuos, empresas, governos ou
outras organizacfes (VERGUEIRO, 2016).

Para tanto, é fundamental haver pessoas engajadas com o0s objetivos que se
pretendem atingir. Além disso, é importante que tenham consciéncia da importancia
de seu trabalho neste processo de captacdo, que envolve certa habilidade para
apresentar, aos financiadores, os impactos e as transformacdes que serdo geradas

pelas acOes propostas pelo Plano de Agéao.

/\/

Captar recursos implica em convencer pessoas de que 0s

resultados alcancados séao dignos de apoio

/\/

Uma das formas mais comuns de captar recursos € por meio da elaboragcdo de

projetos, sejam para apresentacdo direta a provaveis financiadores ou para
atendimento a editais. No caso dos Planos de Acdo, com multilateralidade dos
agentes envolvidos, certamente, a elaboracdo de projetos menores que contemplem

poucas a¢des podem ser uma boa ferramenta de captacao.

De acordo com Cruz e Estraviz (2000), vale destacar alguns importantes requisitos

gue devem ser considerados na hora de captar:

» Missdo e causa => a causa a que o Plano de Acao se propde deve estar alinhada

a missao dos financiadores prospectados, devendo, portanto, ser clara e objetiva;

» Boa gestéo do projeto e dos recursos captados => o financiador precisa ter clareza

e seguranca sobre como 0s recursos investidos serdo geridos e, principalmente,

aplicados de modo que as acdes propostas gerem os resultados esperados;
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» Responsavel pela captacdo =>todos podem estar envolvidos e engajados na busca

por recursos, no entanto, é desejavel haver um ponto focal para o relacionamento

com os financiadores;

» Sustentabilidade => pulverizar as fontes de recursos €, na maioria das vezes, uma

boa forma de manter a sustentabilidade de um projeto ou organizacado, pois
depender exclusivamente de uma Unica fonte aumenta relativamente o risco da
sustentabilidade, pois se essa fonte se esgota, por qualquer que seja 0 motivo, o

projeto ou organizacdo, tende a ter sua perenidade comprometida;

» Transparéncia => prestacdo de contas que demonstrem claramente a origem e

aplicacdo dos recursos €&, inevitavelmente, fundamental para transmitir

credibilidade ao projeto, favorecendo a busca por recursos;

» Comunicacdo => informar o que esta sendo feito e como esta sendo feito € outro

importante fator de credibilidade para o projeto. Neste ponto especifico, vale
destacar que os PANs fazem isso com muita maestria, publicando as monitorias e

avaliagOes em seus portais eletronicos;

» Compatibilidade de interesses => outro ponto importante € a compatibilidade de

interesses entre os parceiros financiadores e o projeto em si.

Destacados alguns pontos importantes para a captacéo de recursos, apresentam-se,
a seguir, algumas fontes de financiamento por origem dos recursos, divididos entre:

publicos, agéncias internacionais e iniciativas privadas com e sem fins lucrativos.

Vale lembrar que o universo de fontes de recursos para projetos socioambientais é
vasto, no entanto, estdo sendo apresentadas aqui apenas as fontes que apresentam

afinidade com as linhas teméticas mais abordadas pelos Planos de Ac¢éao.

11.1. Recursos Publicos

Os 0Orgéaos publicos municipais, estaduais e federais destinam recursos do orgamento
publico para o cumprimento de metas de politicas publicas. Os recursos publicos séo,

de modo geral, provenientes de arrecadacdes fiscais e sua distribuicdo é definida pelo
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PPA, podendo ser voluntarios quando fazem parte do orcamento publico, ou

compulsérios quando captados e destinados a determinados fins.

Os recursos publicos nas esferas federal, estadual e municipal, direcionados ao meio

ambiente, podem ser obtidos por diversos meios, a saber:

Programas Governamentais

Previstos no PPA, os programas governamentais estdo alinhados com as propostas
do governo sendo, portanto, considerados prioritarios. O orgcamento publico federal
apresenta uma cesta de programas voltados ao meio ambiente, no entanto, conforme
dados do Portal da Transparéncia, em 2020, o orcamento previsto para o Programa
Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos Recursos Naturais € de R$
305 milhoes.

Dentre as principais ac¢Oes deste Programa, destacam-se: Formulacdo e
Implementacao de Estratégias para Promover a Protecdo, a Conservacdo e o Uso
Sustentavel da Biodiversidade, da Vegetacdo Nativa e do Patriménio Genético;
Execucdo de Pesquisa e Conservacao de Espécies e do Patrimbnio Espeleolégico;
Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento da Flora Brasileira; Fomento a Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel e Conservacdo do Meio Ambiente; e Controle e

Fiscalizacdo Ambiental.

Os recursos oriundos de Programas Governamentais podem ser acessados por
orgédos publicos ou privados sem fins lucrativos por meio de chamamento de editais e

selecéo de projetos.

Emendas Parlamentares

Instrumento utilizado pelo Poder Legislativo, previsto no orgamento anual que permite
direcionamento dos recursos publicos por meio de emendas. As emendas podem ser
apresentadas no ambito federal, estadual e municipal, cada qual com diretrizes

especificas.

De acordo com a Portaria Interministerial n°43 de 04/02/2020, que dispde sobre
procedimentos e prazos para operacionalizacdo das emendas parlamentares

individuais de execucdo obrigatéria, os recursos poderdo ser executados por
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transferéncia especial (‘repassados diretamente ao beneficiado independente de

celebracdo de convénio ou instrumento congénere”) ou por transferéncia com
finalidade definida (“vinculados a programacgao estabelecida na emenda parlamentar

e aplicados nas areas de competéncia constitucional da Uniao”).

Em 2019, de acordo com dados do painel do Siga Brasil, foram executadas mais de
17 mil emendas parlamentares, totalizando R$ 10 bilhdes. Deste total, 0,02% (R$ 2,3
milhdes) foram para o Ministério do Meio Ambiente, sendo R$ 405 milh&es para apoiar
projetos de desenvolvimento sustentavel e R$ 460 mil para gestéo de uso sustentavel

da biodiversidade.

Compensacdo Ambiental

Potencial fonte de recursos para agcdes ambientais, a compensacédo ambiental, foi
instituida pela Lei Federal 9.985/2000, que determina diretrizes de compensacao que
empresas devem considerar para minimizarem e restituirem os impactos gerados por
seus empreendimentos ao meio ambiente, identificados em processos de

licenciamento ambiental.

Os recursos oriundos da compensacdo ambiental devem ser direcionados as UCs
existentes ou a criacdo de novas. O Decreto Federal n° 4.340/2002 regulamenta a
priorizagcdo para a aplicacdo dos recursos na seguinte ordem: regularizagéo fundiaria
e demarcacéo de terras; elaboragao, revisdo ou implantagédo de Plano de manejo;
aguisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo, monitoramento e
protecdo da unidade de conservacao; desenvolvimento de estudos necessarios a
criacdo de novas unidades de conservagdo; e desenvolvimento de pesquisas

necessarias para o manejo da unidade de conservacgao.

Cabe as camaras de compensacao ambiental federal ou estaduais, a definicdo das
UCs que receberdo o recurso. A compensacao ambiental também ocorre em Termos

de Ajustamento de Conduta (TAC) sob interveniéncia do Ministério Publico.

Multas Administrativas e Sansdes Judiciais
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Outra fonte de recursos publicos € proveniente de autuacdes contra crimes ambientais
e infragbes administrativas. Regulamentada pelas Leis n°® 9.605/1998 e n° 7.347/1998,
0S recursos provenientes de multas por infragdes ambientais deveréo ser destinados
ao Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) ou outros fundos estaduais e
municipais de meio ambiente. No decorrer deste estudo serdo abordados alguns

fundos e 0s meios de acesso a Seus recursos.

Cobranca de Tributos

De acordo com a Constituicdo Federal, Unido, estados e municipios podem cobrar
tributos pela utilizacdo de servicos publicos. Um exemplo de instrumentos tributarios
para politicas ambientais € o ICMS Ecoldgico, taxas de licenciamento para
empreendimentos, taxas de turismo, entre outras. A destinacao precisa ser definida
na LOA.

Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM

Instituida pela Lei n° 7.990/1989, a CFEM é mais uma fonte de recursos para 0s
orgdos publicos originarios na industrializagdo ou comercializacdo de mineral.
Assegurados pela Constituicdo Federal, os municipios, estados e Unido podem
receber participacéo nos resultados obtidos com exploracdo de recursos minerais em
seus territérios, tais como recursos hidricos para fins de geracédo de energia, gas,

petréleo e outros.

Os recursos assim originarios sdo investidos em projetos voltados, entre outros, a
melhoria da qualidade ambiental. A Lei n° 13.540/2017, que altera a Lei n° 7.990/1989,
orienta que pelo menos 20% dos recursos que cabem aos estados e municipios sejam
destinados a atividades relativas ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e impede a destinacdo para pagamento de
dividas e despesas com pessoal. Tal como outros recursos publicos, seu

direcionamento é definido na LOA.

Rovyalties de Petréleo e Gas Natural

Também instituido por lei federal, os estados e municipios produtores de petroleo e

gas natural recebem royalties, que sdo o valor pago a um proprietario pelo direito de
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uso, exploracdo ou comercializacdo de um bem. A Lei n°® 12.734/2012, em seu art. 50,

determina que 0s recursos sejam destinados, entre outros, para area de meio

ambiente, por meio da LOA.

Licenciamento Ambiental

Instituido pela Lei Federal n° 6.938/1981, o licenciamento ambiental € um mecanismo
de gestdo publica regulador de impactos ambientais causados por empreendimentos
e outra importante fonte de recursos publicos destinados a melhoria do meio

ambiente.

Doacbes

As doac¢Bes também tém sido importantes fontes de recursos para os 6rgaos publicos.
A Lei n° 9.985/2000 estabelece que os 0Orgdos responsaveis por unidades de
conservagdo podem receber doacOes de qualquer natureza, provenientes de

organizacdes publicas, privadas ou pessoas fisicas.
Patrocinios

Os 0Orgaos publicos podem realizar parcerias com o setor privado, nas quais as
empresas patrocinem agdes ambientais em prol da veiculagdo de suas marcas. Como
exemplo, pode-se citar uma parceria do JBRJ com empresas locais no orquidario e

roseiral.

Estes séo alguns exemplos de fontes de recursos publicos que podem ser destinados
para acdes de meio ambiente, tanto no ambito municipal, estadual e federal, conforme
previsdes legais. No entanto, é fundamental que os gestores publicos tenham atitudes
proativas na articulacdo de recursos, sempre norteados pelos principios

constitucionais da Administracéo Publica.

Grande parte destes recursos é destinada via orcamento publico e comumente
transitam por fundos para entdo serem destinados as acdes voltadas as politicas
publicas. Neste sentido, os fundos se tornam importantes instrumentos de gestédo para
a aplicacao dos recursos, promovendo maior transparéncia e controle. A seguir estao

descritos alguns importantes fundos de financiamento ambiental.
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Fundos Publicos — Ambito Federal

Agéncia Nacional das Aguas — ANA

Criada pela Lei n°9.984/2000, é uma autarquia sob regime especial que tem a funcao
de disciplinar a implementacdo, operacionalizagdo, controle e avaliagcdo dos
instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida
pela Lei n° 9.433/1997.

Também conhecida como Lei das Aguas, a PNRH criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), de carater descentralizador e
participativo, integra Unido e estados e constitui comités com a participacdo de

instancias publicas, usuarios e sociedade civil para a gestédo dos recursos hidricos.

O SINGREH é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRQA), Agéncia Nacional
das Aguas, Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH), entidades estaduais,

Comité de Bacia Hidrogréafica e Agéncias de Agua.

Apoia financeiramente projetos voltados ao uso sustentavel de recursos hidricos,
selecionados por meio de chamadas publicas e firmados por meio de convénios.
Maiores informacbes podem ser acessadas no site da agéncia em

www.ana.qov.br/programas-e-projetos

Fundo Amazbnia

Estabelecido em 2008 e gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), é considerado como fundo de Reducédo de Emissores Provenientes

do Desmatamento e da Degradacao Florestal (REDD+).

Realiza investimentos ndo reembolsaveis em acdes de prevencdo e combate ao
desmatamento e promocao da conservacao e uso sustentavel das florestas do bioma
Amazbnia, mas pode utilizar até 20% de seus recursos para outros biomas. A
captacdo de recursos para o fundo cabe ao BNDES, que também se incumbe pela

contratagcao e monitoramento de projetos apoiados.
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Dentre as principais linhas tematicas de apoio, destacam-se: fiscalizagcdo ambiental,
manejo florestal, regularizacdo fundiaria e conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade. Os recursos podem ser acessados por O6rgdos publicos federais,
estaduais e municipais, ONGs, universidades e internacionalmente por paises
amazonicos por meio de chamadas publicas ou entidades aglutinadoras, que sao
entidades proponentes que coordenam um arranjo de subprojetos de outras entidades
(aglutinadas), sendo responsaveis pela gestéo fisica e financeira do projeto.

Maiores informacbes podem ser acessadas pelo site do fundo em

http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/como-apresentar-projetos/

Fundo de Direitos Difusos — FDD

Criado pela Lei 7.347/85 e vinculado ao Ministério da Justica, o FDD apoia projetos
para manutencdo dos direitos e interesses difusos e coletivos, tais como bens e

direitos de valor artistico, turistico; consumidor e meio ambiente.

Com recursos provenientes de a¢des publicas de direitos difusos e coletivos, multas
e indenizacdes dos interesses dos portadores de deficiéncia, doagbes e outros,
financia acdes relacionadas a conservacdo do meio ambiente, protecao e defesa do

consumidor, dentre outras de direitos difusos.

Os recursos podem ser acessados por 0rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais e ONGs por meio da abertura de processo seletivo para projetos. Maiores

informagdes podem ser obtidas no site do fundo em https://www.justica.gov.br/seus-

direitos/consumidor/direitos-difusos/selecao-em-andamento

Fundo de Mudancas Climéaticas — Fundo Clima

Instituido pela Lei n°® 12.114/2009 o Fundo Clima é um instrumento da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC. Vinculado ao MMA, o fundo financia
projetos e pesquisas voltados a reducdo de impactos causados por mudancas

climéaticas.

Seus recursos provém do orcamento do MMA e é destinado a projetos reembolsaveis

(pelo BNDES) e nao reembolsaveis (pelo ministério), dentre as areas tematicas de

*
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aplicacao destaca-se adaptacao da sociedade e ecossistemas, com acdes voltadas

ao manejo florestal, recuperacdo de &reas de preservacdo permanente, entre outras.

O apoio é realizado por meio da selecdo de projetos de modo dirigido (o proponente
€ designado para executar o projeto) ou, como a maioria dos casos, por livre
concorréncia (edital de chamamento). Maiores informacdes nos sites do MMA

https://www.mma.qgov.br/clima/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima.html ou do

BNDES https://www.bndes.qgov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-

clima/fundo-clima

Fundo Nacional de Compensacdo Ambiental — FNCA

Regido pela Lei n° 13.668/2018 o FNCA foi criado, em 2005 pelo MMA e Ibama em
cooperacdo com a Caixa Econdmica Federal (CEF), com o objetivo de garantir
adequada aplicacao dos recursos oriundos de compensacao ambiental nos processos

de licenciamento federal.

As linhas tematicas de acdes destinam, exclusivamente, as éareas protegidas
municipais, estaduais e federais. Os critérios e diretrizes para gestdo e execucédo do
fundo compete ao ICMBIo e sdo regulamentadas pela Portaria n° 1039/2018. O fundo

estd em fase inicial de estruturacdo e ndo ha dados para acesso.

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF

Criado pela Lei n° 11.284/2006 e gerido pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB), o
fundo tem o objetivo de fomentar o desenvolvimento de atividades florestais
sustentaveis. Os recursos do fundo sédo provenientes de arrecadacbes com
concessoes florestas, doacBes de entidades publicas ou privadas e verbas

parlamentares.

Podem ser acessados por 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais e ONGs
para acdes voltadas a recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas e
aproveitamento sustentavel de recursos florestais. O acesso é feito pela selecédo de

projetos por meio de chamadas publicas ou editais.

Um diferencial deste fundo é que apos a selecdo os projetos sdo contratados por meio

de licitacdo publica, via pregdo, um meio que tem se mostrado bastante agil. De modo
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geral, a duracdo dos projetos pode ser mensal ou anual e, em caso de convénios,
podem chegar a cinco anos. Maiores informacdes podem ser acessadas no site do

SFB em www.florestal.gov.br/desenvolvimento-florestal

Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA

Criado pela Lei n° 7.797/1989, o fundo € uma unidade do MMA e tem a missao de
apoiar projetos alinhados a Politica Nacional de Meio Ambiente, destacando-se dentre
as principais linhas tematicas a conservacdo e o manejo da biodiversidade e o0 uso

sustentavel dos recursos.

Os recursos podem ser acessados por 6rgdos publicos municipais, estaduais ou
federais e por ONGs por meio da apresentacao de projetos por demanda espontanea
ou demanda induzida (abertura de editais ou termos de referéncia). Maiores

informacgdes podem ser obtidas no site do MMA em www.mma.gov.br/fundo-nacional-

do-meio-ambiente

Fundo Social do BNDES

Constituido pelo préprio BNDES com parte de seus lucros anuais e tem o objetivo de
apoiar projetos de caréater social. Dentre as diversas linhas teméticas de atuacdo estéao

acOes de meio ambiente.

Os recursos podem ser acessados por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
com ou sem fins lucrativos para investimentos fixos em maquinas e equipamentos,
capacitacdo, capital de giro e despesas pré-operacionais, tais como: despesas com
elaboracdo de projetos, estudos, licenciamento ambiental, servigcos cartorarios e
outras. Maiores informacdes em

https://www.bndes.qgov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-fundo-

social

Fundo Socioambiental da Caixa Econdémica Federal — FSA Caixa

Criado pela CEF, em 2010, com recursos proprios, o fundo esta direcionado a apoiar
projetos e investimentos socioambientais voltados a populacédo de baixa renda em

todo territério nacional onde ha empreendimentos voltados ao Programa Minha Casa
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Minha Vida. Operado por unidades regionais da CEF que analisam e acompanham o0s

projetos e suas prestagcdes de contas.

O acesso aos recursos pode ser feito por instituicdes publicas ou privadas por meio
da selecdo publica de projetos, apoio as politicas internas (projetos estratégicos
propostos por entidades externas doadoras ou repassadoras de recursos ao fundo),

ou incentivo a negdcios sustentaveis.

Dentre as linhas teméticas de apoio destaca-se a gestdo ambiental. Considerando
gue um dos grandes fatores de riscos das espécies em extingéo € a perda de habitat
natural pelo crescimento e desenvolvimento urbano e destacando-se as acbes
direcionadas ao desenvolvimento territorial sustentavel, agcbes dos PATs podem ser
facilmente alinhadas aos temas de apoio deste fundo. Maiores informagdes podem
ser obtidas no Guia de Orientagbes — Fundo Socioambiental Caixa que pode ser

baixado em http://www.caixa.qov.br/site/paginas/downloads.aspx (letra F)

Informacdes resumidas sobre destinacdo e meios de acesso de cada um dos fundos
acima descritos, incluindo link de acesso aos seus sitios eletronicos, encontram-se na

Tabela 11 a seguir.
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Tabela 11: Fundos Publicos - Ambito Federal

Fundo

Destinagao

Quem Pode
Acessar

Meio de Acesso

Link

Agéncia Nacional das
Aguas - ANA

Uso sustentavel dos
recursos hidrico

Orgdos publicos

Editais de
chamamento

www.ana.gov.briprog
ramas-e-projefos

Fundo Amazdnia

fiscalizacdo
ambiental, manejo
florestal,
regularizacdo
fundiaria e
conservagao e uso
sustentavel da
biodiversidade

Orgéos publicos
federais, estaduais e
municipais, Ongs,
universidades e
internacionalmente
por paises
amazdnicos

Chamadas publicas
ou entidades
aglutinadoras

https-/f'www justica.g
ov._briseus-
direftos/consumidor/d
ireitos-
difusos/selecaoc-em-
andamento

Fundo de Direitos

Conservacdo do
meio ambiente (entre

Orgéos publicos
federais, estaduais e

Processo seletivo de

www justica gov bris
eus-
direftos/consumidor/d

Ambiental - FNCA

estaduais e federais

0o Tenm - AL outros) municipais e Ongs projetos - .
ireitos-difusos
P . tadas 3| Oraa bl https:/fwww_bndes.g
reedsquuél’za;e\“ri?n;as;: federrg?; Sezﬁadlﬁgiz e Projeto dinigido ou ov.brhn._rpsqurtalfmtef
Fundo Clima P edital de home/ffinanciamento/
causados por manicipars, chamamento produto/fundo-
mudancas climaticas| organizacfes civis climafundo-clima
Fundo Macional de Areas protegidas
Compensagao municipais, em definigao em definigdo em definigdo

Fundo Macional de

Desenvolvimento de

Orgéos publicos

www florestal gov br/

recursos

induzida (editais)

i - . municipais, .
[FlllesenvollwgﬁgtFo atividades f!orne_sta|5 estaduais e federais Chamadas publicas | jzzenvolvimento-
orestal - sustentavels e Ongs florestal
Conservacdoe o A o Apresentacdo de
i : Orgéos publicos .
Fundo Macional do manejo da T projetos por www_mma.gov_br/fun
i : . . municipais, - -
Meio Ambiente - biodiversidade e o i . demanda do-nacional-do-meio-
;i estaduais e federais - i
FNMA uso sustentavel dos e Ongs espontanea ou ambiente

Fundo Social do
BMNDES

Projetos de carater
social - meio
ambiente & uma das
linhas tematicas

Pessoas juridicas de
direito publico ou
privado, com ou sem
fins lucrativos

sem informacgao

https-/f'www bndes g

ov.briwpsiportal/site/

home/financiamento/

produto/bndes-fundo-
social

Fundo Social da
Caixa Econdmica
Federal - FSA Caixa

Projetos e
investimentos
socioambientais
voltados a populagdo
de baixa renda

Instituigdes publicas
ou privadas

Selecdo publica de
projetos, apoio as
politicas internas ou
incentivo a negocios
sustentaveis

http:/fwww_caixa.gov.
brisite/paginas/downl|
oads aspx

Fundos Publicos Estaduais

Sabe-se que as unidades estaduais e municipais podem constituir fundos associados
as suas politicas publicas. Em 2005 o MMA realizou, por meio do FNMA, uma
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pesquisa para ter um panorama dos fundos socioambientais estaduais, na qual foram
identificados 26 fundos de meio ambiente legalmente constituidos. Em 2014 o MMA,
em parceria com o Servico Florestal Brasileiro (SFB) realizou nova pesquisa para
atualizar o panorama dos fundos socioambientais estaduais. Desta vez, foram
identificados 25 fundos ambientais dos quais apenas 2/3 encontraram-se ativos na

época da pesquisa, findada em janeiro de 2015.

De um modo geral, € comum que os fundos municipais e estaduais apresentem
fragilidades de gestdo, uma delas é a falta de diretrizes claras para a distribuicdo dos

recursos, dificultando o processo de apresentacdo de projetos.

Para o presente estudo foram analisados apenas os fundos estaduais de meio
ambiente, em operacdo, dos 13 estados envolvidos no Projeto Pro-Espécies, que
apresentam relacdo com as linhas teméticas mais abordadas nos PANs analisados.
Ressalta-se que pode haver outros fundos estaduais destes e de outros estados,
ativos e inativos, que ndo foram contemplados por este estudo por ndo apresentarem

diretrizes de apoio a temas relacionados aos Planos de A¢cdo em questao.

Estado do Amazonas

Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA/AM

Criado em 2005 pela Lei Estadual n°2.985 e alterado pela Lei Complementar n°
187/2018, a qual prevé que os recursos do Fundo sejam destinados a realizacao de
atividades conservacao, recuperacdo, melhoria, educacdo, monitoramento e

fiscalizacdo ambiental.

O fundo é vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/AM e gerido
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas (CEMAAM),
conforme regimento interno aprovado pela Resolu¢cdo/CEMAAM n°31/2019.

Os recursos do FEMA poderédo ser repassados aos 6rgaos municipais e estaduais,
consorcios de municipios, comités de bacias hidrograficas, entidades da sociedade
civil sem fins lucrativos, todos atuantes na tematica ambiental. A solicitagcdo sera

realizada por meio de projetos, por demanda espontanea ou edital e serdo apreciados
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pelo CEMAAM. Em janeiro de 2020 o saldo disponivel do fundo somava R$ 13

milhdes. Informagdes em http://meioambiente.am.gov.br/conselho-estadual-do-meio-

ambiente-cemaam/

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

A Portaria SEMA n°120/2019 aprova o Regimento Interno do Fundo, instituindo a
Comissdo Gestora do Fundo Estadual de Recursos Hidricos responséavel pela
coordenacao do fundo. O fundo tem o objetivo de promover a melhoria e protecao dos

corpos d"agua e suas bacias hidrograficas.

Os recursos serdo aplicados por meio de acordos, convénios, contratos
administrativos, termos de cooperacdo técnica e financeira pelos 6rgdos publicos
estaduais e municipais, bem como pelas organiza¢gfes da sociedade civil sem fins

lucrativos.

Dentre as linhas tematicas destacam-se: educacédo ambiental, recuperacdo ambiental,
conservacdo da biodiversidade, unidades de conservacdo e desenvolvimento
institucional. Os recursos serédo repassados por meio de projetos, por demanda
espontanea ou editais. Os projetos de demanda espontanea deverao ser enderecados
ao Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Informacdes em

http://meioambiente.am.gov.br/conselho-estadual-de-recursos-hidricos/

Estado da Bahia

Fundo de Recursos para o Meio Ambiente — FERFA

Vinculado a Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia, criado pela Lei
n°10.431/2006, alterado pela Lei n°12.377/2011 e regulamentado pelos Decretos n°
11.235/2008 e n° 12.353/2010, o fundo tem o objetivo de financiar a execucao da
Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo da Biodiversidade. Sua gestédo é

feita pelo Conselho Deliberativo.

Dentre as linhas tematicas de destinagdo destacam-se: estudos e pesquisas,

recuperacdo ambiental, medidas compensatorias, projetos de desenvolvimento
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sustentavel e educacdo ambiental. Apoia projetos por meio de demanda espontanea
ou editais. Informacdes em

http://www.meioambiente.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=208

Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia — FERHBA

Vinculado a Secretaria do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 8.194/2002, alterado
pelas Leis n° 11.612/2009 e n° 12.377/2011, tem o objetivo de prover suporte
financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Sua gestéo ¢é feita pelo Conselho

Deliberativo.

Dentre as linhas tematicas de destinacdo destacam-se: estudos, programas, projetos,
pesquisa e obras no setor de recursos hidricos; educacdo ambiental para uso
sustentavel das aguas; comunicacdo, mobilizac&o, participacdo e controle social para
0 uso sustentavel das aguas. Informacdes em

http://www.meioambiente.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=208

Estado do Espirito Santo

Fundo Estadual de Meio Ambiente — FUNDEMA

Reformulado pela Lei Complementar n° 513/2009 o fundo tem o objetivo de dar
sustentacdo a Politica Estadual de Meio Ambiente apoiando Planos, programas e
projetos voltados a educacdo ambiental, recuperacdo ambiental e preservacao de
areas de interesse ecolégico.

Dentre as linhas tematicas destacam-se: protecdo e conservacdo de espécies
ameacadas de extin¢do, recuperacao de areas degradadas, unidades de conservacgao
e areas protegidas. A gestao do fundo é deliberada pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente — CONSEMA. Informagfes em https://seama.es.gov.br/fundema

Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestas do Espirito Santo — FUNDAGUA

Administrado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEAMA, o fundo foi criado pela Lei Estadual n° 8.960/2008, reformulado pela Lei
Estadual n® 9.866/2012 e alterado pela Lei Estadual n® 10.557/2016 e tem por objetivo
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promover suporte financeiro a implementacdo da Politica Estadual de Recursos

Hidricos.

Fornece apoio a acdes, programas e projetos, destacando-se os direcionados a
manutencdo, recuperacdo e ampliacdo da cobertura florestal. Informacbes em

https://seama.es.gov.br/fundagua

Estado de Goias

Fundo Estadual de Meio Ambiente — FEMA/GO

Vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos — SECIMA, o fundo foi criado pela
Lei Estadual n°® 12.603/1995 e regulamentado pela Lei Complementar n° 20/1996 e
pelo Decreto n° 4.470/1995 e tem o objetivo de apoiar projetos voltados ao uso
sustentavel dos recursos naturais e manutencdo, melhoria e recuperacdo da

qualidade ambiental.

Projetos sdo avaliados pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, cabendo ao
Secretario de Estado do Meio Ambiente o repasse dos recursos. De 2018 a 2019
transitou pelo fundo o montante de R$ 43,6 milhdes. Em dezembro de 2019 foi
aprovada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMAmM) mocéao solicitando que
os recursos do fundo sejam destinados a acdes ambientais. Informacdes em

http://www.meioambiente.qgo.gov.br/meio-ambiente-e-recursos-

h%C3%ADdricos/financiamento-%C3%A0-projetos-de-desenvolvimento-
sustent%C3%Alvel.html

Estado do Maranhao

Fundo Especial de Meio Ambiente — FEMA/MA

Instituido pela Lei Estadual n° 5.405/1992 e regulamentado pelo Decreto n°

22.383/2006, o fundo tem a finalidade de apoiar planos, programas e projetos que
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visem 0 uso racional e sustentavel dos recursos naturais e € administrado por um

Conselho Gestor.

Projetos do setor publico e de organizacdes sem fins lucrativos poderdo ser apoiados
por recursos do fundo, devendo ser submetidos a apreciacdo do Conselho Gestor.

Informacdes em http://stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=2039

Estado de Minas Gerais

Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO

O fundo tem o objetivo de dar suporte financeiro a programas, projetos e acées que
promovam a racionalizacdo do uso e a melhoria dos recursos hidricos. Realiza
financiamentos reembolsaveis e ndo reembolsaveis, sendo que neste caso 0 minimo

de 10% do valor do projeto devera ser em contrapartida do proponente.

Podem pleitear recursos do fundo 6rgaos publicos estaduais e municipais, ONGs,
organizacfes técnicas de pesquisa e ensino e associacdo de usuarios hidricos.
Informagdes em http://www.igam.mg.gov.br/fhidro

Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos — FUNDIF

Criado pela Lei n° 14.086/2001, o fundo “tem por objetivos promover a reparacao de
danos causados ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico e a outros bens ou interesses difusos e coletivos”.

Os recursos sdo aplicados na recuperacdo do bem, na promocdo de eventos
educativos e cientificos, entre outros. Podem requerer o recurso O6rgaos publicos
estaduais e municipais e ONGs. Informacdes em

http://direitoshumanos.social.mg.gov.br/pagina/fundos/fundif

Estado do Parana

Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA/PR
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Instituido pela Lei n° 12.945/2000 e alterado pela Lei n° 20.087/2019, o FEMA/PR tem
a finalidade de financiar Planos, programas ou projetos que objetivem o controle, a

preservagao, a conservacao e/ou a recuperacdo do meio ambiente.

O fundo é administrado pelo Instituto Ambiental do Parana — IAP e de acordo com o
artigo 5° da Lei n° 20.087/2019, educacdo ambiental, controle e monitoramento
ambiental, recuperacdo e restauracdo ambiental, protecdo dos recursos hidricos,
conservacgao da biodiversidade, Unidades de Conservacéo, desenvolvimento florestal
e pesquisa sdo algumas das acOes consideradas prioritarias para utilizacdo dos
recursos do fundo, os quais poderédo ser acessados por 6rgdos publicos estaduais e
municipais e entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos estejam em
consonancia com 0s objetivos do FEMA. Informacdes em
http://www.iap.pr.gov.br/pagina-1491.html

Estado do Rio Grande do Sul

Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA/RS

Criado pela Lei n°10.330/1994 e regulamentado pelos Decretos n° 38.543/1998, n°
39.935/2000 e n° 53.507/2017 tem a finalidade de financiar projetos que visem 0 uso

sustentavel do meio ambiente, melhoria, manutencao e recuperacdo ambiental.

Os recursos destinam-se aos 6rgdos ambientais estaduais, podendo ser repassados
aos municipios e ONGs mediante projetos aprovados pelo Conselho Gestor.

Informagdes em https://www.sema.rs.gov.br/conselho-gestor-do-fema

Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal = FUNDEFLOR

Regulamentado pelo Decreto n° 54.186/2018 e vinculado a Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Irrigacdo — SEAPI, o FUNDEFLOR tem o objetivo de arrecadar recursos
para executar a Politica Agricola Estadual para Florestas Plantadas. Os recursos
poderdo ser destinados, mediante convénio, a 6rgao publicos federais, estaduais e
municipais, organiza¢des nacionais e internacionais, publicas ou privadas, cujos
objetivos sejam relacionados a politica agricola estadual para florestas plantadas e

seus produtos. Informagdes em https://www.agricultura.rs.gov.br/fundos-de
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Estado do Rio de Janeiro

Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM

Criado pela Lei n° 1.060/1986 e alterado pelas Leis n° 2.575/1996, n° 3,520/2000 e n°
4.143/2003 tem o objetivo de financiar projetos e programas ambientas e de
desenvolvimento urbano. Gerido por um Conselho Superior, 0S recursos Sao
aplicados nas linhas tematicas: gestdo ambiental e biodiversidade, infraestrutura
verde, saude e educacao ambiental. Informacdes em

http://www.fecam.rj.qov.br/sfon consultas.php

Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI

Regulamentado pelo Decreto n° 35.724/2004 o fundo é gerido pelo Instituto Estadual
de Ambiente (INEA) e tem o objetivo de financiar a implementagéo de instrumentos
de gestéo, o desenvolvimento das ac¢fes, programas e projetos do Plano Estadual de

Recursos Hidricos e dos Planos de Bacia Hidrografica.

90% dos recursos devem ser aplicados na Regido Hidrogréafica que os gerou, em
acOes e projetos constantes do Plano de Investimentos aprovado pelo respectivo
Comité de Bacia, e os outros 10%, no 6rgao gestor de recursos hidricos do Estado.

Informagdes em http://www.inea.rj.gov.br/ar-agua-e-solo/sobre-o-fundrhi/

Estado de Santa Catarina

Fundo Especial de Protecdo ao Meio Ambiente — FEPEMA

Instituido em 1981 e vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel - SDS, o fundo tem o objetivo de apoiar o estudo,
desenvolvimento e execucédo de programas e projetos que visem a conservagao, a

recuperacédo e a melhoria da qualidade ambiental.

Apoia projetos por demanda induzida (editais) ou espontanea que podem ser

acessados por 0Orgdos municipais, associacdes de municipios e consorcios
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intermunicipais, instituices de ensino e pesquisa, instituicdes sem fins lucrativos com

mais de 12 meses de constitui¢cao, entre outros.

Dentre as linhas tematicas de apoio destacam-se: utilizagdo sustentavel da fauna e
flora, areas legalmente protegidas, conservacdo e monitoramento ambiental,
educacéao ambiental e fiscalizacéo ambiental. Informacdes em

http://www.fepema.sc.gov.br/index.php?option=com frontpage&ltemid=1

Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO

Regulamentado pelo Decreto n° 2.648/1998 o fundo tem o objetivo de apoiar estudos,
implementacdo e manutencdo de projetos de aproveitamento e gestdo dos recursos

hidricos do Estado.

Dentre as linhas tematicas de apoio destacam-se: estudos, pesquisas e
levantamentos hidricos e fomento a projetos de aproveitamento de recursos hidricos.
O recurso podera ser acessado por 0rgaos municipais em conjunto ou ndo com o
Estado, em programas de estudos e pesquisas, entre outros. Informacdes em

http://www.aguas.sc.gov.br/fehidro/o-fehidro

Estado de Sao Paulo

Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — FEMA/SP

Vinculado a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), criado pela
Lein®13.155/2001 e regulamentado pelos Decretos n° 52.153/2011 e n° 52.388/2011,
o fundo tem o objetivo de apoiar projetos voltados ao uso sustentavel dos recursos
naturais, manutencdo, melhoria e recuperacédo da qualidade ambiental, pesquisa e
atividades ambientais de controle, fiscalizacao e defesa do meio ambiente. Sua gestao

é realizada pela Coordenacao de Gestéo dos Colegiados (CGC).

Os recursos podem ser acessados por orgaos publicos e ONGs por meio de editais
ou demanda espontanea, apresentando propostas a Comisséao Técnica de Avaliagdo

de Planos Programas e Projetos (CAV). Informacdes em
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio ambiente/confema/index.ph

p?p=3299

Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

Vinculado a Coordenadoria de Recursos Hidricos (CRHi) da Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos & a instancia econdmico-financeira do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) e é operado pelo
Departamento de Operacionalizacdo do Fundo. Seu objetivo é dar suporte & Politica
Estadual de Recursos Hidricos, por meio do financiamento de programas e a¢des na

area de recursos hidricos.

Os recursos podem ser acessados por Orgdos publicos do Estado e municipios,
concessiondrias de servi¢os publicos, consoércios intermunicipais, ONGs e empresas
do setor privado. Os proponentes devem procurar as Secretarias Executivas dos
Comités de Bacia e elaborar documentacdo necesséaria. Informacdes em

http://fehidro.sp.gov.br/portal/sobre

Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FID

Criado pela Lei n°® 6.536/1989 e vinculado a Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania o fundo tem o objetivo de gerir recursos voltados a reparacdo dos danos
ao meio ambiente, aos bens de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, ao consumidor, ao contribuinte, as pessoas com deficiéncia, ao idoso, a
saude publica, & habitacdo e urbanismo e a cidadania, bem como a qualquer outro

interesse difuso ou coletivo no territério do Estado.

Os recursos podem ser acessados por 6rgdos publicos estaduais e municipais e
ONGs por meio de editais de chamamento. Informagbes em

http://justica.sp.gov.br/index.php/coordenacoes-e-programas/fundo-estadual-de-

defesa-dos-interestes-difusos/

Principais informacdes sobre os fundos estaduais estdo resumidas na Tabela 12 a

sequir.
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Tabela 12: Fundos Estaduais de Meio Ambiente

Estado

Fundo

Destinagio

Quem Pode Acessar

Meio de Acesso

Link

AM

Fundo Estadual de Meio
Ambiente - FEMA/AM

atvidades conservagio, recuperacao,
melhoria, educacdo, monitoramento e
fiscalizagdo ambiental

6rgdos municipais e estaduais,
consorcios de municipios,
comités de bacias
hidrograficas, ONGs

projetos, por
demanda
espontanea ou edital

http://meioambiente.
am.gov.br/conselho-
estadual-do-meio-
ambiente-cemaam;

Fundo Estadual de Recursos
Hidricos

educagdo ambiental, recuperagdo
ambiental, conservac&o da biodiversidade,
unidades de conservacéo e
desenvolvimento institucional

orgdos plblicos e ONGs

acordos, convénios,
contratos
administrativos,
termos de
cooperacao técnica

http://meioambiente.

am.gov.br/conselho-

estadual-de-recursos-
hidricos/

BA

Fundo de Recursos para o Meio
Ambiente - FERFA/BA

estudos e pesquisas, recuperacdo
ambiental, medidas compensatdrias,
projetos de desenvolvimento sustentavel e
educagdo ambiental

6rgdos plblicos e ONGs

demanda
espontanea ou
editais

http://www.meioamb
iente.ba.gov.br/modu
les/conteudo/conteud
o.php?conteudo=208

Fundo Estadual de Recursos
Hidricos da Bahia - FERHBA

estudos, programas, projetos, pesquisa e
obras no setor de recursos hidricos;
educacdo ambiental para uso sustentavel
das aguas; comunicagao, mobilizagao,
participacdo e controle social para o uso
sustentavel das aguas

6rgdos plblicos e ONGs

demanda
esponténea ou
editais

http://www.meioamb
iente.ba.gov.br/modu
les/conteudo/conteud

o.php?conteudo=208

ES

Fundo Estadual do Meio
Ambiente - FUNDEMA

protecdo e conservacao de espécies
ameacadas de extingdo, recuperacéo de
areas degradadas, unidades de
conservacdo e areas protegidas

nao informado

nao informado

https://seama.es.gov.
br/fundema

Fundo Estadual de Recursos
Hidricos e Florestas do Espirito
Santo - FUNDAGUA

manutencdo, recuperacdo e ampliacdo da
cobertura florestal

néo informado

nao informado

https://seama.es.gov.
br/fundagua

GO

Fundo Estadua do Meio
Ambiente - FEMA/GO

uso sustentavel dos recursos naturais e
manutengdo, melhoria e recuperacéo da
qualidade ambiental

néo informado

projetos

http://www.meioamb

iente.go.gov.br/meio-

ambiente-e-recursos-

h%C3%ADdricos/finan
ciamento-%C3%A0-

projetos-de-

desenvolvimento-

sustent?C3%Alvel.ht

ml

MA

Fundo Especial de Meio
Ambiente - FEMA/MA

uso racional e sustentavel dos recursos
naturais

6rgdos publicos e ONGs

planos, programas e
projetos

http://stc.ma.gov.br/|
egisla-
documento/?id=2039

MG

Fundo de Recuperacéo,
Protecéo e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de
Minas Gerais - FHIDRO

racionalizac&do do uso e a melhoria dos
recursos hidricos

argdos publicos, ONGs,
organizacdes de pesquisae
ensino e associacdo de
usuarios hidricos

programas, projetos
e acdes

http://www.igam.mg.
gov.br/fhidro

Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos Difusos - FUNDIF

recuperacéo do bem, na promocé&o de
eventos educativos e cientificos

orgdos publicos e ONGs

projetos

http://direitoshuman
os.social.mg.gov.br/pa
gina/fundos/fundif

PR

Fundo Estadual do Meio
Ambiente - FEMA

educacdo ambiental, controle e
monitoramento ambiental, recuperacéo e
restauracédo ambiental, protecdo dos
recursos hidricos, conservacao da
biodiversidade, Unidades de Conservacéo,
desenvolvimento florestal e pesquisa

6rgdos publicos e ONGs

planos, programas
ou projetos

http://www.iap.pr.go
v.br/pagina-1491.html

RS

Fundo Estadual do Meio

uso sustentavel do meio ambiente,

6rgaons ambientais estaduais e

https://www.sema.rs.

R E] E] b lho-
Ambiente - FEMA melhoria, manuten.gao e recuperacdo ONGs projetos gov.br/conselho
ambiental gestor-do-fema
Fundo de D Ivi It liti icola estadual fl it — - . https: .agricult
undo de Desenvolvimento politica agricola estadual para florestas 6rqdos piblicos e ONGs convénio ps://www.agricultu

Florestal - FUNDEFLOR

plantadas e seus produtos

ra.rs.gov.br/fundos-de

RJ

Fundo Estadual de
Conservacao Ambiental e
Desenvolvimento Urbano -

FECAM

gestdo ambiental e biodiversidade,
infraestrutura verde, salde e educacdo
ambiental

néo informado

projetos e programas

http://www.fecam.rj.
gov.br/sfon_consultas
-php

Fundo Estadual de Recursos
Hidrico - FUNDRHI

implementacéo de instrumentos de
gestdo, o desenvolvimento das acdes do
Plano Estadual de Recursos Hidricos e
dos Planos de Bacia Hidrografica

néo informado

acbes, programas e
projetos

http://www.inea.r].go
v.br/ar-agua-e-
solo/sobre-o-fundrhif
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Estado Fundo Destinagio Quem Pode Acessar Meio de Acesso Link
utilizagdo sustentavel da fauna e flora, |d6rgdos municipais, associacfes projetos por http:/fwww.fepema.s
Fundo Especial de Protecdo | areas legalmente protegidas, conservacéo| de municipios e consércios demanda induzida | c.gov.br/index.php?o
Ambiental - FEPEMA e monitoramento ambiental, educacdo | intermunicipais, instituigdes de (editais) ou ption=com_frontpage
sc ambiental e fiscalizag&o ambiental ensino e pesquisa e ONGs espontanea &ltemid=1
orgaos municipais em conjunto )
http: . .5C.
Fundo Estadual de Recursos estgdus: pesquisas ¢ levaniamentos ou ndo com o Estado p:/fwww.aguas.sc
hidricos e fomento a projetos de projetos gov.br/fehidrofo-

Hidricos - FEHIDRO programas de estudos e

aproveitamento de recursos hidricos
pesquisas. entre outros

fehidro

https://www.prefeitu
ra.sp.gov.br/cidade/se
cretarias/meio_ambie
nte/confema/index.p
hp?p=3299

uso sustentavel dos recursos naturais,
manutencéo, melhoria e recuperacéo da
qualidade ambiental, pesquisa e atividades
ambientais de controle, fiscalizagéo e
defesa do meio ambiente

meio de editais ou
demanda
esponténea

Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA

orgdos plblicos e ONGs

Os proponentes
devem procurar as
Secretarias
Executivas dos

orgdos publicos
concessionarias de servicos

Fundo Estadual de Recursos . .
publicos, consércios

programas e agfes na area de recursos http://fehidro.sp.gov.

sp Hidricos - FEHIDRO/SP hidricos intermunicipais, ONGs ¢ Comités de Bacia e br/portal/sobre
empresas do setor privado d elaborar ”
ocumentagdo
necessaria
http://justica.sp.gov.b
rfindex.php/coordena
_— coes-e-
FundgirEeSittsdeS]l‘f:uE?fsE dos reparacaoc dos danos ao meio ambiente orgaos publicos e ONGs cheadrlszlrsngito programas/fundo-

estadual-de-defesa-
dos-interesses-
difusos/

Bancos Publicos

Além dos recursos publicos ora relacionados, ha alguns bancos estatais que também
apresentam programas de investimento reembolsaveis e ndo reembolsaveis voltados

a acOes ambientais.

Banco do Nordeste

Maior banco de desenvolvimento regional atua como agente catalisador do

desenvolvimento sustentdvel no Nordeste. Apresenta algumas linhas de
financiamento com foco em sustentabilidade, tais como: FNE Agua; FNE Verde;
Pronaf Eco; Pronaf Floresta; Financiamento ao Manejo Florestal Sustentavel da
Caatinga; Programas de crédito para o setor publico voltados ao desenvolvimento;
Programa Fundeci - projetos de estudos e pesquisas; Apoio a projetos sociais para

entidades sem fins lucrativos.

Os recursos séo acessiveis a organizacdes publicas ou privadas, com ou sem fins
lucrativos. Informacgdes em https://www.bnb.gov.br/investimentos-sociais-e-esportivos

https://www.bnb.gov.br/responsabilidade-socioambiental/linhas-de-credito
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https://www.bnb.gov.br/governo/credito ; hitps://www.bnb.gov.br/agronegocio/credito-

de-longo-prazo

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG

Por meio do Instituto de Cidadania dos Empregados do BDMG — Indec, apoia técnica
ou financeiramente acfes de responsabilidade social nos setores de educacao, meio
ambiente por meio de selecdo de projetos ou apoio a entidades parceiras do estado
de Minas Gerais. Detalhes em https://indec.org.br/indec-apoia/

Caixa Econbmica Federal — CEF

A CEF também apresenta algumas linhas como o Programa Meio Ambiente e
Saneamento, direcionado ao setor publico e entidades da sociedade civil, com o
objetivo de melhoria da qualidade de vida, por meio das seguintes modalidades:
Abastecimento de Agua e Esgoto Sanitario, Brasil Joga Limpo, Saneamento
Ambiental e Urbano, Gestdo de Recursos Hidricos, Bacia do Rio Paraiba do Sul,
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, Sistema de Drenagem Urbana

Sustentavel, entre outros.

Para fins deste estudo, cabe destacar a modalidade Brasil Joga Limpo que visa
viabilizar projetos no ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente por meio do
repasse de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) a municipios e
concessiondrias estaduais e municipais conforme diretrizes do FNMA. Maiores

informagcbes podem ser acessadas em: http://www.caixa.gov.br/poder-

publico/programas-uniao/meio-ambiente-saneamento/Paginas/default.aspx

As principais informacdes encontram-se resumidas na Tabela 13 abaixo.
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Tabela 13: Bancos Publicos que Financiam A¢des Ambientais

Banco

Destinagdo

Quem Pode Acessar

Link

Banco do Nordeste

FNE Agua; FNE Verde; Pronaf Eco;
Pronaf Floresta; Financiamento ao Manejo
Florestal Sustentavel da Caatinga
Programas de crédito para o setor publico
voltados ao desenvolvimento; Programa
Fundeci - projetos de estudos e
pesquisas; Apoio a projetos sociais para
entidades sem fins lucrativos

Organizagfes plblicas ou
privadas, com ou sem fins
lucrativos

https:/fiwww.bnb.gov br/investimentos-sociais-e-
esportivos

https:ffwww bnb_gov briresponsabilidade-
socioambiental/linhas-de-credito

https:/fwww bnb gov_br/governo/credito

https:/fwww bnb gov brfagronegocio/credito-de-longo-
prazo

Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais - BDMG

Apoia técnica ou financeiramente acdes
de responsabilidade socioambiental

Entidades parceiras do
estado de Minas Gerais

https:/findec_org br/indec-apoia/

Caixa Econémica Federal -

Programa Meio Ambiente e Saneamento -

Municipios e concessionarias

http:/iwww_caixa.gov_br/poder-publico/programas-

uniao/meio-ambiente-

= saneamento/Paginas/default. aspx

Brasil Joga Limpo estaduais e municipais

11.2. Agéncias Internacionais

Amparadas em acordo basico de cooperacdo firmadas pelo governo, as agéncias
internacionais atuam em atividades de cooperacdo bilateral e multilateral. As
atividades sdo estabelecidas por meio de convénios bilaterais com instituicbes
congéneres de outros paises e objetivam a transferéncia de conhecimentos e

experiéncias em campos estratégicos.

Agéncia de Cooperacao Internacional do Japdo — JICA

Fornece cooperacgdo técnica a paises em desenvolvimento, dentre as diversificadas
linhas de apoio estdo atividades voltadas ao meio ambiente, tais como: recursos
hidricos, recursos e energia, desenvolvimento agricola e rural, pesca, gestdo
ambiental, medidas de mudanca climatica e, principalmente, conservacdo do meio
ambiente natural (manejo florestal sustentavel e contramedidas as mudancas
climéticas por meio dele, resiliéncia sustentavel e melhoria dos meios de subsisténcia
por meio do uso de recursos naturais e conservacao da biodiversidade por meio do

manejo de areas protegidas e zonas-tampao).

Com escritério no Brasil, localizado na cidade de Sao Paulo, uma das formas de

cooperagao da JICA é com ONGs e Governos locais por meio do “Projeto de
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Cooperacao Técnica de Base”. Para ONGs ha dois tipos de apoio: parceiro de base

limitado a $ 100 milhdes de ienes por cinco anos e cooperacao de base limitado a $
10 milhdes de ienes por trés anos. Para Governos locais 0 apoio € por meio de
proposta regional, limitando-se a $ 30 milhdes de ienes por trés anos. Maiores

detalhes no site da agéncia: https://www.jica.go.jp/activities/evaluation/index.html.

Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional — USAID

Voltada para o desenvolvimento internacional com foco em “salvar vidas, reduzir a
pobreza, fortalecer a governabilidade democratica e ajudar as pessoas a progredir

além da assisténcia”.

Dentre as linhas de atuacao esta o meio ambiente com destaque para a¢des voltadas
a conservacado da biodiversidade e florestas, estrutura e gerenciamento de recursos
ambientais e naturais, gestdo de conhecimento em Meio Ambiente e Recursos

Naturais, entre outros.

A USAID trabalha em parcerias com governos locais, ONGs, empresas privadas com
fins lucrativos, universidades, cooperativas, entre outros, por meio de doacoes,
contratos ou acordos de cooperagdo. As estratégias e politicas proprias para parceria

podem ser encontradas no site da agéncia: https://www.usaid.gov/work-usaid/how-to-

work-with-usaid

Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

Importante fonte de financiamento para a América Latina e Caribe, por meio de
doac0es, assisténcia técnica ou empréstimos, o BID apoia diversas linhas de atuacao,
dentre elas projetos direcionados ao meio ambiente, destacando-se como temas
transversais mudanca climatica e sustentabilidade ambiental. Atuando em 587
projetos em mais de 20 paises, no Brasil o BID apoia atualmente 79 projetos.

Nos ultimos cinco anos investiu mais de USD 297 milhdes em projetos voltados ao
meio ambiente. Entre seus 0s principais parceiros estao governos e ONGs. O acesso
pode ser por meio de chamadas de projetos ou parceria direta. As diretrizes para
colaboracéo estao no site da agéncia:

https://www.iadb.org/en/partnership/partnerships-idb
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Banco Mundial

E uma agéncia das Nagdes Unidas, esta presente em mais de 170 paises e tem seu

foco voltado a redugcdo da pobreza, aumento da prosperidade compartilhada e

promocao do desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento.
O Grupo Banco Mundial engloba 05 instituicdes:

v" Associagdo Internacional de Desenvolvimento — AID (fornece empréstimos e
doacdes);

v' Corporagado Financeira Internacional — IFC (investimentos no setor privado e
servicos de consultoria);

v' Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos — MIGA (seguro contra riscos
politicos);

v' Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos — ICSID
(resolve disputas de investimentos); e

v' Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento- BIRD

(desenvolvimento financeiro e financiamento de politicas).

Oferecendo diversificada gama de produtos financeiros, o banco ja financiou mais de
12 mil projetos de desenvolvimento, desde sua constituicdo, por meio de empréstimos

reembolsaveis e ndo reembolsaveis e doacodes.

Em 2016 o banco redefiniu sua lista de linhas tematicas, destacando-se entre elas a
Gestdo de Recursos Ambientais e Naturais. Todos 0s paises-membro podem
apresentar propostas de projetos por meio de acordo de empréstimo/doacado que é
um instrumento bilateral, ratificado pelo Senado Federal, que estabelece
procedimentos de utilizacao dos recursos. Informacdes em

https://www.worldbank.org/en/work-with-us

Comisséao Europeia

Composta por 27 comissarios que juntos decidem estratégias e prioridades da
Comisséo. Organizada por Dire¢cOes-Gerais (DGs) que geram 0Ss programas
instituidos pela Comisséo, os quais estédo distribuidos em 54 servicos/agéncias de

execugao.
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Dentre eles esta a DG/ENV voltada a politicas de protecdo ambiental, com destaque
a estratégia de biodiversidade voltada a acfes de protecdo de espécies e habitats,
restauracdo de ecossistemas, agricultura e silvicultura sustentiveis, pesca
sustentavel, combate a espécies exoticas invasoras e reducdo da perda da

biodiversidade global.

Financia projetos dentro e fora da Unido Europeia por meio de subvencao
(apresentacdo de propostas), contrato de aquisicdo (por concursos) ou
financiamentos por meio de empréstimos. Detalhes sobre convite para apresentacéo

de propostas no site da Comissdo: https://ec.europa.eu/info/aid-development-

cooperation-fundamental-rights pt

Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido — DFID

Departamento do governo britanico que atua em parceria com outros governos, tem

por objetivo promover o desenvolvimento sustentavel e a eliminacéo da pobreza.

No Brasil, apoia programas de cooperacédo técnica para promover o desenvolvimento
sustentavel do meio ambiente natural, principalmente na Amazonia. Informacdes em:

https://www.qgov.uk/guidance/darwin-initiative-applying-for-main-project-funding

Global Environment Facility (GEF)

Criado em 1992 com o objetivo de contribuir com a resolucdo dos problemas
ambientais do planeta, o GEF forneceu quase US$ 20 bilh6es em doacdes e mobilizou
US$ 107 bilhdes adicionais em cofinanciamento para mais de 4.700 projetos em 170

paises.

Por meio de seu Programa de Pequenas Doac¢bes, o GEF apoiou quase 24.000
iniciativas da sociedade civil e da comunidade em 128 paises. Podem requerer apoio
orgdos governamentais, ONGs, empresas do setor privado, instituicbes de pesquisa,

entre outros.

Dentre as linhas de atuacdo destacam-se: Biodiversidade, Produtos Quimicos e
Residuos, Alteracdes Climaticas, Florestas, Aguas Internacionais, Degradacéo do
Solo, Comércio llegal de Animais Selvagens, entre outras. Para a biodiversidade o
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foco de atuacéao é: protecao de habitats e espécies, integracao da biodiversidade entre

setores e desenvolvimento de politicas de biodiversidade e estruturas institucionais.

O GEF atua por meio de colaboragcdo com agéncias que criam propostas de projetos
e 0s gerenciam, apoiando governos elegiveis e ONGs no desenvolvimento,
implementacéo e execucdo de seus projetos. Sao 18 as instituicdes que atuam como

agéncias do GEF, dentre elas:

v' Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura — FAO (com
experiéncia no uso sustentavel da biodiversidade agricola, bioenergia,
biosseguranca e desenvolvimento sustentavel em paisagens);

v Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (financia operacbes
relacionadas a areas protegidas, recursos marinhos, biotecnologia florestal, entre
outros);

v" Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola — FIDA (ac6es voltadas a
degradacdo da terra, desenvolvimento rural sustentavel, ecossistemas, entre
outros);

v' Conservation International - Cl (areas focais da biodiversidade, adaptacdo e
mitigacdo das mudancas climaticas, degradacao da terra e aguas internacionais);

v" Fundo Brasileiro de Biodiversidade — FUNBIO (fornece recursos estratégicos para
a conservacao da biodiversidade);

v"Unido Internacional para Conservacao da Natureza — IUCN (autoridade global
sobre o status do mundo natural e as medidas necessarias para salvaguarda-lo);
e

v" World Wildlife Fund - WWF-US (lider em conservacgao participa do desenho ou
execucdo de mais de 100 programas e projetos do GEF). Informacgdes sobre

financiamento em https://www.thegef.org/about/funding

Deutsche Gesellschaft Fiir Internationale Zusammenarbeit — GIZ

Agéncia de origem alema, com mais de 50 anos de atuagéo, a GlZ é voltada ao
desenvolvimento sustentavel, incluindo a area de energia e meio ambiente. No Brasil
o foco da agéncia é voltado para energias renovaveis, eficiéncia energética e o uso

sustentavel da floresta tropical.
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Uma das formas de cooperacao € a parceria com setores privados, universidades e a
sociedade civil. A implementacao de projetos acordados entre os governos brasileiro
e alemdo é realizada por meio da cooperagdo entre as organizagfes executoras do
governo Alemao e diversos parceiros brasileiros dos setores publico, privado e terceiro

setor.

Dentre as areas de atuacao destacam-se clima, meio ambiente e gestdo de recursos
naturais. A GIZ possui trés tipos diferentes de contratos de financiamento: contratos
de subsidios, contratos de subvencdo e contratos de financiamento. Maiores

informacgdes em https://www.qgiz.de/en/workingwithgiz/34529.html

KfW Bankengruppe

Fundado em 1948 pertence a Republica Federal da Alemanha (80%) e aos estados
federados (20%). E um banco de fomento comprometido com a melhoria sustentavel
das condicfes de vida, focando nos ambitos econbémico, social e ambiental, atuando
em trés pilares da sustentabilidade: a atividade econdémica, o0 meio ambiente e a

coesdao social.

A cooperacdo com o Brasil é voltada para a protecdo do clima e a conservacdo da
biodiversidade, tendo como foco principal a protecdo e 0 manejo sustentavel das
florestas tropicais. Promove financiamento por meio de doa¢des ou empréstimos para

instituicdo publica no pais parceiro. Mais informagbes em https://www.kfw-

entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-Development-Bank/Publications-

Videos/Publication-series/Guidelines-and-contracts/

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

Principal agéncia de desenvolvimento da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU
apoia a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS em
mais de 170 paises, por meio de parcerias com governos, setor privado e sociedade
civi. Maiores detalhes podem ser encontrados no site da agéncia em

https://www.undp.org/content/undp/en/home/funding/funding-windows.html

Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA
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Agéncia ambiental de relevante importancia para a agenda ambiental global que

incentiva a parceria no cuidado com o meio ambiente. Atuando em sete linhas
tematicas, destacam-se aqui as ac¢les voltadas a protecdo e restauracdo de
ecossistemas, da biodiversidade e das florestas. Maiores informacfes podem ser

encontradas no site https://www.unenvironment.org/about-un-environment/funding-

and-partnerships

Smithsonian Global

E uma organizacdo global atuante em mais de 140 paises oferecendo servicos de
consultoria, colecdes, pesquisas de longo prazo, treinamento profissional e tecnologia

de ponta.

Os principais nichos de atuacdo sao Ciéncia e Conservacdo (desde salvar espécies
ameacadas de extingdo até monitorar ambientes marinhos), Cultura e Artes (promove
a diversidade artistica e cultural com olhar para as geracdes futuras) e Engajamento
Publico (desenvolve programas educacionais por meio de museus, centros de
pesquisa, oficinas, salas de aula virtuais e laboratérios educacionais). No Brasil tem
atuado em Engajamento Publico com programas de colaboracdo e inovagdo. Mais

informacdes em https://global.si.edu/partner-with-us

The Lion’s Share Fund

Cofundado e apoiado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento,
que gerenciara o impacto do fundo e da conservacao por meio de sua vasta rede de
ONGs, The Lion's Share Fund tem o objetivo de melhorar, de forma sustentavel, a
biodiversidade do planeta e o bem-estar de todos os animais, contribuir para o bem-
estar humano e apoiar comunidades locais, pesquisadores, conservacionistas e

outros parceiros da vida selvagem.

O recurso do fundo € investido em solugdes criativas e inovadoras, com foco na
obtencdo de impacto real para animais e habitats, implementadas pelas Nacdes
Unidas e por organiza¢cfes da sociedade civil. Sediado pelo PNUD, o fundo busca

arrecadar US$ 100 milhGes por ano em trés anos. Para saber mais acesse
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https://www.thelionssharefund.com/content/thelionssharefund/en/home.html#involve
d

Uniao Internacional para Conservacao da Natureza - IUCN

Sediada na Suica e composta por membros de organizacfes governamentais e da
sociedade civil apoia acdes de preservacdo da natureza e para o desenvolvimento
sustentvel. Atua em diversas linhas tematicas, incluindo negocios e biodiversidade,
florestas e espécies, apoiando pesquisas e gerenciando projetos. Detalhes sobre

parceria podem ser encontrados no site https://www.iucn.org/make-difference

As informacdes principais sobre as agéncias encontram-se resumidas na Tabela 14 a

seqguir.
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Tabela 14: Agéncias Internacionais

Agéncia

Destinagio

Quem Pode Acessar

Meio de Acesso

Link

Agéncia de Cooperacéo
Internacional do Japéo - JICA

Recursos hidricos, recursos e
energia, desenvolvimento agricola e
rural, pesca, gestdo ambiental,
medidas de mudanca climatica e,
principalmente, conservacéo do
meio ambiente natural

Ongs e Governos Locais

Projeto de Cooperac&o Técnica
de Base

https:/www jica.go.jpfactivities/e|
valuation/index_html.

Agéncia Norte-Americana para
o Desenvolvimento Internacional
- USAID

Conservagdo da biodiversidade e
florestas, estrutura e gerenciamentol
de recursos ambientais e naturais,
gestéo de conhecimento em Meio
Ambiente e Recursos Naturais

Governos locais, Ongs,
empresas privadas com fins
lucrativos, universidades,
cooperativas

Doagdes, contratos ou acordos
de cooperagdo

https:/iwww.usaid.goviwork-
usaid/how-to-work-with-usaid

Banco Interamericano do
Desenvolvimento - BID

Mudanca climatica e
sustentabilidade ambiental

Governos e Ongs

Doacgdes, assisténcia técnica
ou empréstimos

https:iiwww.iadb.org/en/partner
ship/partnerships-idb

Banco Mundial

Gest3o de Recursos Ambientais e
Naturais

Paises-membro

Empréstimos reembolsaveis e
nae reembolsaveis e doactes

https:/iwww worldbank org/eniw
ork-with-us

Comissdo Europeia

Protecdo de espécies e habitats,
restauracdo de ecossistemas,
agricultura e silvicultura
sustentaveis, pesca sustentavel,
combate a espécies exédticas

Organizagées dentro e fora da
Unigo Europeia

Subvenc&o (apresentacdo de
propostas), contrato de
aquisicdo (por concursos) ou
financiamentos por meio de

https:/lec_europa.eufinfo/aid-
development-cooperation-
fundamental-rights_pt

do Reino Unido - DFID

natural, principalmente na
Amazonia

invasoras e redugdo da perda da empréstimos
biodiversidade global
romover o desenvolvimento .
Departamento de P . https://www.gov.uk/guidance/da
sustentavel do meio ambiente A . e h h
Desenvolvimento Internacional 6rgdos pablicos Parceria rwin-initiative-applying-for-main

project-funding

Global Environment Facility
(GEF)

Biodiversidade, Produtos Quimicos
e Residuos, Alteragdes Climaticas,
Florestas, Aguas Internacionais,
Degradagdo do Solo, Comércio
llegal de Animais Selvagens

Orgéos governamentais, Ongs,
empresas do setor privado,
instituicdes de pesquisa, entre
outros

Colaborag@o com agéncias que
criam propostas de projetos e
0s gerenciam, apoiando
governos elegiveis e Ongs no
desenvolvimento,
implementacéo e execucéo de
seus projetos

https:/iwww thegef.org/about/fun
ding

Deutsche Gesellschaft Far
Internationale Zusammenarbeit -

Energias renovaveis, eficiéncia
energeética e o uso sustentavel da

Setores privados, universidades
e a sociedade civil

Cooperacéo entre as
organizagdes executoras do
governo Alemdo e diversos

parceiros brasileiros dos

https:/iwww.giz.defen/workingwi
thgiz/34529 html

principal a protegdo e 0 manejo
sustentavel das florestas tropicais

parceiros

£ floresta tropical setores publico, privado e
terceiro setor.
https:/iwww.kfw-
. . . . entwicklungsbank de/internation
Protecdo do clima e & conservagdo alfinancing/KAN_Development
da biodiversidade, tendo como foco| Instituicdo piblica em paises . . B g - P B
KfW Bankengruppe Doacdes ou empréstimos Bank/Publications-

Videos/Publication-
series/Guidelines-and-
contracts/

Programa das Nacdes Unidas

Implementacdo dos Objetivos de

Gaovernos, setor privado e

https:/iwww.undp.org/content/un

para o Meio Ambiente - PNUMA

das florestas

sociedade civil

para o Desenvolvimento - Desenvolvimento Sustentavel - dade civil Parceria dpfen/home/ffunding/funding-
PNUD 0oDS socleade e windows htrml.
Programa das Nagdes Unidas Protecéo e restauragdo de Gavernos, setor privado e hitps:/fwwww.unenvirnment. org/
g < ecossistemas, da biodiversidade e i P Parceria about-un-environment/funding-

and-partnerships

Smithsonian Global

Conservagio (desde salvar
espécies ameacadas de extincédo
até monitorar ambientes marinhos)

Governos, setor privado e
sociedade civil

Programas de colaboracéo e
inovagdo

hitps://global si.edu/partner-with
us

The Lion’s Share Fund

Melhorar, de forma sustentavel, a
biodiversidade do planeta e o bem-
estar de todos 0s animais

Comunidades locais,
pesquisadores,
conservacionistas e outros
parceiros da vida selvagem

Implementadas pelas Nagtes
Unidas e por organizacdes da
sociedade civil

https:/iwww thelionssharefund. ¢
om/content/thelionssharefund/e
n/home. htmizinvolved.

Unido Internacional para
Conservagdo da Natureza -
IUCN

Acbes de preservacéo da natureza
e para o desenvolvimento
sustentavel (negécios e
biodiversidade, florestas e
espécies)

Organizacdes governamentais
e da sociedade civil

Apoio & pesquisas e projetos

https://www.iucn.org/make-
difference

11.3. Recursos da Iniciativa Privada — empresas

Recursos oriundos de empresas privadas de origem nacional ou internacional que séo
destinados a projetos socioambientais, comumente alinhados aos seus programas
internos. Os critérios e diretrizes para o acesso sdo definidos por cada empresa

Govornas Estaduais:

Amazonas, Bahia, ESGHilo Santo,

Goids, Maranhio, Minas Gerais,

Pard, Parand, Rio Grands do Sul,

Ria de Janeiro, Santa Catarina,
@ Paula e Tocantins.
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podendo ser por meio de apresentacdo de propostas, projetos ou editais. Essas

empresas costumam apresentar certo rigor quanto a selecéo de projetos, pois seguem
0s principios coorporativos de planejamento, monitoramento e avaliacdo de resultados

e, portanto, ndo realizam aportes de modo assistencialista.

E bastante comum algumas empresas causadoras de grandes impactos ambientais
decorrentes de seus processos produtivos constituirem fundos especiais destinados
a programas ambientais de reparacao de danos. Os recursos sao obtidos por meio de
parcerias que podem ser realizadas com instituicdes publicas ou privadas sem fins

lucrativos.

E importante destacar que a parceria publico-privada apresenta forte potencial de
efetividade para ac¢Bes de conservacdo do meio ambiente, no entanto € necessario
gque as empresas estejam atentas para a avaliacdo e identificacdo de questbes
relacionadas a sua insercéo local, em especial, a luz das politicas publicas para o

desenvolvimento sustentavel (DEBONI, 2013).

A seguir estdo listadas algumas empresas privadas que apresentam programas de

financiamento a acdes socioambientais.

Anglo American

Empresa lider em mineracéo global, produz diamante, cobre, metais do grupo platina,
carvao, minério de ferro, niquel, manganés e polialita. Apoia projetos alinhados aos
seus valores: seguranca, cuidado e respeito, integridade, responsabilidade,
colaboracéo e inovacédo. As diretrizes para solicitar patrocinio podem ser encontradas
no site da empresa: https://www.angloamerican.com/about-us/sponsorship,

https://www.angloamerican.com/species-conservation

Braskem

Criada em 2002 € a maior produtora de resinas termoplasticas das Américas, lider
mundial de producdo de biopolimeros e maior produtora de polipropileno nos EUA.
Apoia projetos, por meio de patrocinio, nas areas socioambiental, cultural, esportiva,

técnica, inovagéo e design.
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Na area ambiental, destacam-se os programas: Programa de Educacdo Ambiental
Lagoa Viva, Cinturdo Verde, Estacdo Ambiental Braskem, Edukatu, Fabrica de
Florestas e Ser+realizador. Maiores informacgfes podem ser acessadas pelo site da

empresa: http://www.braskem.com.br/patrocinios

BRK Ambiental

Empresa privada de saneamento, atua, principalmente, na gestao de servicos de agua
e esgoto em mais de 100 municipios dos estados da BA, ES, GO, MA, MG, PA, PE,
RJ, RS, SC, SP e TO. Seus esforcos em sustentabilidade acontecem por meio de 03
programas: Coletivo BRK (mobilizar a sociedade com o intuito de valorizar os servi¢os
de saneamento e desenvolver as pessoas e as localidades), Geracdo BRK
(planejamento de agbes transformadores para uso consciente e inteligente dos
recursos naturais) e Futuro BRK (promocdo do futuro com articulacdo e
empoderamento de liderancas jovens e novas tecnologias). Maiores informacdes no

site da companhia em www.brktransforma.com.br

Eletrobras

Sociedade de capital misto, constituida em 1962, a empresa controla grande parte
dos sistemas de geracdo de energia elétrica do Brasil. Administra o Programa
Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (“Procel”’), o Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica (“Luz para Todos”) e o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (“Proinfa”), todos do governo

federal.

Apoia unidades de conservacdo para a protecdo da biodiversidade nos principais
biomas, tais como Zonas de Preservacdo de Vida Silvestre, Corredor da
Biodiversidade Santa Maria, o Refugio Biol6gico Maracaju e o Refugio Biolégico Santa
Helena, entre outros. Dentro os programas de apoio a sustentabilidade estdo: projeto
Soltura de Quelonios do Uatum&, Programa de Reprodugdo da Harpia (Harpia
harpyja), Trilha Pora, Projeto de Repovoamento Marinho da Baia da llha Grande
(Pomar), Cultivando Ideias, a Sustentabilidade Gota a Gota e Programa Cultivando
Agua Boa. Maiores informaces podem ser obtidas junto ao site da empresa:

https://eletrobras.com/pt/Paginas/Patrocinios.aspx
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Fibria Celulose

Produtora de papel e celulose a empresa possui fabricas e plantacdes em 252
municipios em todo o Brasil. Atua no entorno de seus empreendimentos com o

objetivo de estabelecer aproximacéao e dialogo com as comunidades.

Por meio de Green Bond pretende investir em projetos voltados ao manejo florestal,
restauracdo de florestas nativas e conservacao da biodiversidade, gestao de residuos,
gestdo sustentavel da agua e geracdo de energia a partir de fontes renovaveis.
Maiores informacdes podem ser acessadas em

https://ri.fibria.com.br/sustentabilidade/green-bond-2027

Ital — Ecomudanca

O Banco Itad, por meio de fundos socioambientais investe em acdes de empresas
com boas praticas ambientais, sociais de governanca. Os fundos Ecomudanca e
Exceléncia Social, repassam parte da receita com as taxas de administracéo da Itad

Asset Management para projetos voltados a educacao e meio ambiente.

A selecdo dos projetos € realizada pela Fundacéo Itat Social. A partir de 2018 iniciou
0 incentivo ao desenvolvimento de negécios de impacto por meio da linha de apoio a
organizacdes que contemplem impacto socioambiental e econdmico na sua regido.

Mais informacdes no site https://ecomudanca.ekos.social/

Klabin

Fundada em 1899 a empresa é lider na producdo de papéis e cartdes para
embalagens, sacos industriais e embalagens de papeldo ondulado, com 19 unidades

industriais das quais 18 no Brasil.

Promove agdes de sustentabilidade socioambiental nas comunidades onde atua com
foco em quatro pilares: educacao, desenvolvimento local, ambiental e cultural. Dentre
0s programas ambientais destacam-se: Matas Legais, Matas Sociais — Planejando
Propriedades Sustentaveis, Certificacdo de Pequenos Produtores e Planos

Plurianuais. Mais informacdes no site da companhia: https://klabin.com.br/fale-

conosco/#@solicitacao-de-patrocinio
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Norte Energia

Empresa responsavel pela construcéo e operacdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte,
tem a misséo de gerar energia e desenvolvimento sustentavel para o crescimento do
pais. Atendendo a legislacdo de compensacdo ambiental, esta investindo R$ 135
milhdes para a viabilizacdo de novas Unidades de Conservacédo (UCs) e outras ja

existentes na regido amazonica.

Disponibiliza recursos ao ICMBIio e ao Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Para (ldeflor-bio), vinculado a Secretaria de Estado e
Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (SEMAS), para a regularizacao fundiaria e

investimentos na infraestrutura dessas UCs.

Cumprindo os regulamentos de licengca ambiental, a empresa elaborou um Projeto
Béasico Ambiental (PBA), que envolve as condicionantes relacionadas as comunidades
locais, atendendo aos direitos e demandas de toda a populacdo afetada pelo
empreendimento. Elaborou também um Plano especifico, direcionado ao
Componente Indigena (PBA-CI), aprovado em 2012 pela Fundac&o Nacional do indio
(Funai). Informacgdes em https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/sustentabilidade

Petrobras

Sociedade an6nima de capital aberto, a empresa atua na industria de 6leo, gas natural
e energia. Apoia acdes socioambientais por meio de seu Programa Petrobras
Socioambiental, investindo em projetos voltados a conservacdo do meio ambiente e

qualidade de vida, por meio de parcerias com ONGs.

As principais linhas de acéo sao: biodiversidade, florestas e clima, agua, entre outras.
Os projetos sdo apoiados por meio de selecao publica. Mais informagbes no site

https://petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/selecoes-publicas/

Vale

Fundada em 1942, é uma empresa privada do ramo de mineracao, presente em 30
paises. Também atua no ramo de logistica com ferrovias, portos, terminais e

infraestrutura, energia e siderurgia. Tem a sustentabilidade como um de seus pilares
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estratégicos. Para mitigar os impactos de suas operacfes realiza parcerias para

implementar projetos voltados a biodiversidade e desenvolvimento sustentavel.

Dentre as iniciativas destacam-se: pesquisas sobre territorio e espécies ameacadas,

recuperacdo de areas degradadas, inovacdo, desenvolvimento de tecnologias e

manutencdo de areas protegidas nos biomas de sua atuacéo. Mais informacfes em

http://www.vale.com/brasil/PT/sustainability/patrocinios/Paginas/default.aspx

As informacdes sobre as empresas encontram-se resumidas na Tabela 15 a seguir.

Tabela 15: Empresas Privadas que Apoiam Projetos Ambientais

Empresa

Linhas Tematicas

Quem Pode Acessar

Meio de Acesso

Link

Seguranca, cuidado e respeito

https://www.angloamerican.com

gestdo sustentavel da agua e
geragdo de energia a partir de fontes
renovaveis

Anglo American integridade, responsabilidade, Projetos alinhados aos temas Patrocinio s . .
= = Jabout-us/sponsorship
colaboracéo e inovagdo
Areas socioambiental, cultural http://www.braskem.com.br/patr
Braskem . - Projetos alinhados aos temas Patrocinio piff /e
esportiva, técnica, inovagdo e design ocinios.
Planejamento de acéies
transformadores para uso consciente : -
BRK Ambiental ) P : Projetos alinhados aos temas Patrocinio www_brktransforma.com.br
e inteligente dos recursos naturais,
entre outros
Apoia unidades de conservagao para » e
o - . . . . hitps:ieletrobras.com/pt/Pagina
Eletrobras a proteco da biodiversidade nos Projetos alinhados aos temas Patrocinio P , . purag
C s/Patrocinios.aspx
principais biomas
Manejo florestal, restauracdo de
florestas nativas e conservagdo da
; biodiversidade, gestéo de residuos, ) https:iin.fibria.com.br/sustentabi
Fibria Celulose g Projetos alinhados aos temas Green Bond P

lidade/green-bond-2027 .
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Empresa

Linhas Tematicas

Quem Pode Acessar

Meio de Acesso

Link

Itali - Ecomudanca

Educacado e meio ambiente

Projetos alinhados aos temas

Editais

https:/lecomudanca.ekos.social/

Klabin

Educagdo, desenvaolvimenta local
ambiental e cultural

Projetos alinhados aos temas

Patrocinio

https://klabin.com.br/fale-
conoscof#@solicitacao-de-
patrocinio

Norte Energia

Regularizagdo fundiaria e
investimentos na infraestrutura em
UCs

Disponibilizando recursos ICMBio e ao
Instituto de Desenvolvimento Florestal e
da Biodiversidade do Estado do Para
(Ideflor-bio), vinculade a Secretaria de
Estado e Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (SEMAS)

Compensacdo Ambiental

https:/iwww.norteenergiasa.co
m.bript-br/sustentabilidade

Biodiversidade, florestas e clima

https:/ipetrobras.com.br/pt/soci

desenvolvimento de tecnologias e
manutengdo de areas protegidas nos
biomas de sua atuacdo

Petrobras 4gua Ongs Parceria edade-e-meio-
: ambiente/selecoes-publicas/
Pesquisas sobre territério e espécies
ameacadas, recuperacdo de areas " : -
i perag - http:/iwww.vale.com/brasil/PT/s
\ degradadas, inovacao L . .
Vale Ongs Parceria ustainability/patrocinios/Paginas

{default aspx

11.4. Iniciativa Privada — ONGs

Organizac0Oes privadas de interesse publico, sem fins lucrativos, de origem nacional
ou internacional, também s&o outra fonte de destinacdo de recursos para projetos
socioambientais. O acesso costuma ser por meio da chamada de editais e cada
organizacao cria suas proprias diretrizes para a selecao de projetos.

American Bird Conservancy - ABC

Fundada em 1994, a ABC é uma organizacao sem fins lucrativos especialista na
conservacao de aves nativas e seus habitats nas Américas. Atua em parcerias com o
objetivo de interromper a extin¢do, proteger habitats, eliminar ameacas e desenvolver
capacidade para a conservacdo de aves. Apoia organizacbes parceiras com

ferramentas e treinamentos. Para maiores informagdes https://abcbirds.org/get-

involved/
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Charles Stewart Mott Foundation

Fundada h& 90 anos nos Estados Unidos, a fundacéo tem mais de USD 3 bilhdes em
ativos, esta em trés paises atuando com organiza¢des locais em diversas linhas
incluindo acdes ambientais que promovam sustentabilidade. A fundacéo ja doou mais
de USD 3 bilhdes para organizacGes de 62 paises. Diretrizes para solicitagcdo de

recursos estdo detalhadas no site da fundagao: https://www.mott.org/grantee-

resources/

Conservation Leadership Programme - CLP

Iniciado em 1985, o CLP é um programa internacional de capacitacdo que apoia
jovens em projetos de biodiversidade aplicados em paises em desenvolvimento. O
apoio é realizado por meio de prémios anuais de conservacdo em trés niveis: Prémio
Conservacionista do Futuro — projetos de pesquisa e conscientizacdo em pequena
escala; Prémio de Acompanhamento de Conservacdo e o Prémio Lideranca em
Conservacao — implementacao de projetos maiores de conservacao por longo periodo
de tempo. Informacdes em

http://www.conservationleadershipprogramme.org/grants/grant-overview/

A pagina do programa ainda reune uma relacdo interessante de fontes de
financiamentos para conservacao

http://www.conservationleadershipprogramme.org/grants/other-funding-sources/

Fauna & Flora International

Com mais de 100 anos é uma organizacao internacional de conservacdo da vida
selvagem voltada a protecdo da biodiversidade. Atuando em modelo de parceria,
dentre as abordagens destaca-se a conservacao de espécies e habitats. Possui mais
de 150 projetos espalhados em mais de 40 paises. Detalhes sobre parceria podem

ser encontrados no site da organizacao: https://www.fauna-flora.org/support/trusts-

foundations/
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Foundation for Deep Ecology

Sediada nos Estados Unidos, a fundacao apoia a educacéo e advocacy direcionados
a natureza selvagem, com foco em trés principais areas: biodiversidade e natureza,

agricultura ecologica e globalizacdo e megatecnologia.

Apoia projetos de infraestrutura intelectual, publicacdes, além de realizar doacdes
para entidades sem fins lucrativos que atuam em prol da conservacao da natureza e
da vida selvagem. Maiores informacdes podem ser obtidas no site da fundacao:

www.deepecology.org

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - Funbio

Em atividade ha mais de 20 anos tem a missdo de aportar recursos para projetos
estratégicos de conservacao da biodiversidade, atuando em parceria com o setor
privado, publico e entidades do terceiro setor.

As principais linhas tematicas de atuacdo sdo: unidade de doacbes nacionais e
internacionais (Programa Arpa, GEFMar, TFCA, entre outros); unidade de obrigacdes
legais (Fundo da Mata Atlantica do Rio de Janeiro, carteira Fauna-Brasil); e unidade
de projetos especiais (diagndstico de ambientes e mecanismos financeiros). Recebe
recursos de empresas nacionais e internacionais, acordos bilaterais, de compensacao

ambiental e de Termos de Ajustamento de Conduta.

A partir de 2014, tornou-se agéncia nacional implementadora do GEF. O acesso aos
recursos é feito por meio de editais ou chamadas tematicas. Mais informacdes no site

https://www.funbio.org.br/programas-e-projetos/?t=1

Fundacdo Banco do Brasil

Em atividade h& 34 anos, a fundacdo estad voltada para iniciativas de geracdo de
trabalho e renda, educacéo e preservagao do meio ambiente, realizando programas e

projetos em todo territorio nacional.

Realiza investimentos ndo reembolsaveis por meio de parcerias com organizacdes
sem fins lucrativos. Os projetos séo selecionados por meio de editais ou chamadas

publicas. Mais informag¢des no site da fundacéo: www.fbb.org.br
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Fundacdo Engie

Ha 25 anos a fundagédo, comprometida com o meio ambiente, tem a misséo de apoiar
projetos que promovam transformacao social e contribuam para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades onde atua. Atuando em diversos paises, a protecédo da

biodiversidade é um de seus focos de direcionamento.

Apoia projetos fornecendo assisténcia financeira, capacitacéo e experiéncia, por meio
de parcerias com ONGs nacionais e internacionais. Para receber apoio é necessario
gue o projeto esteja situado em regido de atuacao da ENGIE e servir ao bem comum;
tenha valor filantrépico e sustentabilidade econémica e socioambiental; e apresente

impacto social ou ambiental positivo de longo prazo.

Além do apoio a ONGs, a fundacgéo repassa mensalmente recursos de Compensacao
Financeira para Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH) aos estados e municipios
inseridos nas éareas de abrangéncia de suas Usinas Hidrelétricas. Para mais
informacbes para apoio a  projetos  acesse https://www.fondation-
engie.com/en/soumettre-un-projet/ e para informagbes sobre CFURH acesse

https://www.engie.com.br/sustentabilidade/recursos-e-investimentos/royalties/

Fundacado Grupo Boticario de Protecdo a Natureza

Criada em 1990 pela mantenedora Grupo Boticario, a fundacédo esta focada em trés
pilares de atuacao: conhecer e manter areas naturais em equilibrio, buscar solucées
inovadoras e 0 engajamento da sociedade sobre a importancia da natureza e

preservar a qualidade de vida de todos.

Apoia acdes praticas para a conservacado de espécies e ecossistemas e viabiliza
acOes que implementem politicas publicas eficazes para a protecéo da biodiversidade
por meio de editais. Ao todo a fundacgéo ja apoiou mais de 1.500 iniciativas, com
investimento de R$ 80 milhdes, descoberta de 176 espécies e apoio a 545 unidades

de conservacgao.

A partir de 2020, a fundacdo apresenta um novo modelo de apoio a projetos
denominado “Teia: solucbes para a protecdo da natureza”, atuando em modelo de

colaboragéo e trabalho em rede visa proteger espécies e seus habitats. O tema inicial
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dessa nova proposta de apoio é turismo em areas naturais, mas novos temas surgirao
no decorrer do ano. Maiores informacdes no site

http://www.fundacaogrupoboticario.org.br/pt/conservacao-

biodiversidade/Paginas/Apoio-a-projetos.aspx

Fundacdo Bunge

Criada em 1955 a fundagéao investe em projetos sociais que contribuem para melhorar
a educacao e a qualidade de vida das comunidades onde atua, voltados a programas
socioambientais, preservacdo da memoaria e incentivo a exceléncia e ao conhecimento

sustentavel.

Dentre as a¢Oes socioambientais destaca-se o Programa Comunidade Integrada
direcionado ao desenvolvimento territorial sustentavel desenvolvido nos estados do
Tocantins e Para. Mais informacdes no site da fundacéo:

http://www.fundacaobunge.org.br/contato/

Fundacdo SOS Mata Atlantica

Fundada em 1986, a fundacdo promove politicas publicas para a conservagdo da
Mata Atlantica realizando acdes de monitoramento, realizacdo de estudos,

aprimoramento da legislacdo ambiental, entre outras.

Atuando em parceria com outras entidades do terceiro setor, destina recursos, por
meio de editais, para unidades de conservacao. Chamamento de editais, quando ha,

costuma ser divulgado em: https://www.sosma.org.br/noticias/

Fundacao VF (Kipling)

A Fundacédo VF, mantida pela VF Corporation, empresa da moda que detém marcas
como Kipling, Vans e Timberland, apoia organizacdes ndo governamentais, sediadas
ou que atuem em locais onde suas operacdes estao inseridas. Com foco na melhoria
das pessoas e do planeta, e no fortalecimento da diversidade, da equidade e da
incluséo financia projetos por meio de subvengdes que acontecem duas vezes ao ano.

Diretrizes e procedimentos para solicitar subvencdo em https://www.vfc.com/our-

company/the-vf-foundation/quidelines-procedures
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Instituto Alcoa

Fundado em 1990, o instituto tem o propésito de promover a incluséo e reducao das
desigualdades, para tanto desenvolve a¢fes voltadas a educacao, engajamento social

e geracao de trabalho e renda.

Entre seus programas, destaca-se o ECOA voltado a educacao ambiental. Apostando
na efetividade de a¢gBes conjuntas entre os setores publico, privado e terceiro setor,
apoia financeiramente projetos locais desenvolvidos pelo terceiro setor ou setor
publico. Os projetos sdo selecionados por meio de edital. Informacfes no site

https://www.alcoa.com/brasil/pt/institute/local-project-support-program.asp

Instituto Ekos Brasil

Fundado em 2001 pelo gedlogo suico Ernesto Moeri, com o objetivo de promover a
sustentabilidade e preservacdo da biodiversidade brasileira. Atua nas éareas de

investimento de impacto, conservacao da biodiversidade e remediacdo ambiental.

Em atuacdo com o ICMBIo foi constituido o Fundo Peruacu que capta recursos de

entidades publicas e privadas para assegurar a gestdo e manutencdo do Parque

Nacional Cavernas do Peruacgu. Mais informagdes em https://ekosbrasil.org/contatos/

Instituto Horus

Organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos cujo objetivo é pautado na
conservagao ambiental integrada aos processos de desenvolvimento econémico e

social, aos sistemas de producéo e a rotina da sociedade.

Atua por meio de apoio ao desenvolvimento de programas de gestdo e manejo de
espécies exoticas invasoras; capacitacao técnica para prevencao, deteccéo precoce
e resposta rapida e manejo de espécies exéticas invasoras, implementacao de Planos
e projetos de prevencdo, detec¢do precoce e controle de espécies exdticas invasoras,
manutencdo da Base de Dados Nacional de Espécies Exoticas Invasoras, analises de
risco para invasao biologica, programa de voluntariado para controle de espécies
exoticas invasoras, participacdo no Grupo Especialista em Espécies Invasoras (ISSG
— UICN) e Fellow da Ashoka Empreendedores Sociais. Para conhecer acesse

https://institutohorus.org.br/
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Fundado em 1992, é uma Associacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP, sediada em Nazaré Paulista (SP), tem o objetivo de pesquisar espécies raras
e/ou ameacadas e implementar Planos de manejo conservacionistas, desenvolver
programas de educacdo ambiental, promover capacitacdo profissional em varias
areas de conservacao, influenciar politicas publicas que beneficiam a conservacao da
biodiversidade, entre outros.

Tem mais de 30 projetos por ano, em locais como o Pontal do Paranapanema e
Nazaré Paulista (SP), Baixo Rio Negro (AM), Pantanal e Cerrado (MS). Atua por meio
de parcerias com outras organizacOes e setor privado. Para saber mais acesse
https://www.ipe.org.br/ipe/seja-nosso-parceiro

Instituto Pré-Carnivoros

Fundada em 1996, o instituto é uma associacdo civil, de direito privado, néo
governamental e sem fins lucrativos, esta sediada em Atibaia — SP. Desenvolvendo
projetos em diversas regifes do pais tem o objetivo de promover a conservacao dos

mamiferos carnivoros neotropicais e de seus habitats.

Dentre as principais atuacdes destacam-se: desenvolvimento de pesquisas
cientificas, estratégias e acdes de manejo, protecdo de areas prioritarias para a
conservacdo dos carnivoros, educacdo ambiental e apoio e desenvolvimento de
politicas publicas para conservacdo de espécies e seus habitats. Para saber mais

acesse http://procarnivoros.org.br/oportunidades/

Instituto Votorantim

Criado em 2002, o instituto é o nacleo de inteligéncia social das empresas investidas
da Votorantim, tem o objetivo de promover beneficios sociais em locais de atuacéo
das empresas do grupo, favorecendo a operacdo sustentavel dos negdcios. Apos
tracar diagnostico das necessidades das regides de atuacdo, elabora estratégias e

projetos de intervencao.
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Entre os programas e projetos, destacam-se: Apoio a Gestdo Publica, Programa
ReDes, Qualificagdo de OrganizagOes, entre outros. Mais informacdes em

http://www.institutovotorantim.org.br/fale-conosco/

Liz Claiborne & Art Ortenberg Foundation

Fundada em 1987, e sediada nos Estados Unidos, a fundacao apoia projetos ao redor
do mundo, voltados a conservagdo da natureza, em especial a sobrevivéncia da vida

selvagem.

Por meio de doacdes a fundacéo procura oportunidades catalizadoras de curto prazo
que gerem resultados tangiveis. Bastante criteriosos quanto a habilitacdo de
donatéarios que precisam cumprir alguns requisitos condicionantes, os quais estédo

disponiveis no site da fundagéo: https://www.lcaof.org/new-page

Moore Foundation

Fundada em 2015 por Gordon e Betty Moore, com a missdo de criar resultados
positivos para as geracdes futuras por meio da promocédo de descobertas cientificas
inovadoras, conservacdo ambiental e preservacao do carater especial da area da baia
de Sao Francisco. O Programa de Conservacdo Ambiental visa o equilibrio da

conservacao a longo prazo com uso sustentavel protegendo ecossistemas criticos.

Em parceria com comunidades, empresas, governos, ONGs realiza iniciativas por
meio de apoio a projetos como: Iniciativa Andes Amazonia, Iniciativa Conservacéo e
Mercados Financeiros, Iniciativa Florestas e Mercados Agricolas, Iniciativa
Conservacao Marinha, Iniciativas para Mercados Oceanos e Frutos do Mar, Projetos
Especiais, Iniciativa Ecossistemas de Salmao Selvagens. Mais informacfes em

https://www.moore.org/grants/grantee-resources

National Fish and Wildlife Foundation — NFWF

Fundada em 1984 e sediada nos Estados Unidos (EUA), a NFWF é uma fundacéo
que atua em parceria com organiza¢cdes publicas e privadas, com ou sem fins
lucrativos, com o objetivo de proteger e restaurar fauna e flora, em especial animais

selvagens e seus habitats. Apoiando projetos dentro e fora dos EUA ja investiu mais
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de USD 6 bilhdes em acdes de conservacdo. InformacBes sobre parceria:

https://www.nfwf.org/apply-grant

National Geographic Society

Organizacao sem fins lucrativos com mais de 100 anos, a National Geographic Society
financia projetos de pesquisa e conservacdo ao redor do mundo. Os subsidios séo
feitos para inicio de carreira, bolsa de exploracdo e projetos de conservacao,
educacao e pesquisa. Detalhes sobre como solicitar subsidios podem ser encontrados

no site da organizacao: https://www.nationalgeographic.org/funding-

opportunities/grants/what-we-fund/

Oceéanica — Pesquisa, Educacdo e Conservacao

Fundada em 2002, € uma Organizacdo da Sociedade Civil, voltada a conservacao dos
ambientes costeiro-marinhos, integrando pesquisa cientifica, educa¢cdo ambiental e

propostas de conservacao.

Atua, principalmente, no litoral potiguar, desenvolvendo acdes de pesquisa, educacéo
ambiental, politicas publicas de carater socioambiental. Busca realizar parcerias com
as esferas publica, privada, sociedade e universidades. Para conhecer acesse

https://oceanica.org.br/parcerias/

Sociedade para a Conservacao de Aves do Brasil - Save Brasil

Organizacgéao da sociedade civil sem fins lucrativos, tem foco especial na conservacao
das aves brasileiras, fazendo parte da alianca global da BirdLife International,

presente em mais de 120 paises.

Atua de maneira participativa, elaborando e implementando estratégias e acfes de
conservacdo em conjunto com organizacdes locais e nacionais, 0rgaos
governamentais, empresas, lideres comunitarios, pesquisadores e membros da

sociedade civil. Para conhecer acesse http://savebrasil.org.br/

As principais informacdes sobre as ONGs encontram-se resumidas na Tabela 16 a

sequir.
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Tabela 16: Organizacdes Ndo Governamentais - ONGs

Foundation

sustentabilidade

ONGs Destinagao Quem Pode Acessar Meio de Acesso Link
American Bird Conservancy - Conservagdo de aves n?twas e | Organizacdes alinhadas com o Parceria hitps-f/abcbirds org/get-involved)
ABC seus habitats nas Américas tema
Charles Stewart Mott Acdes ambientais que promovam Organizacées locais Doaco https:-/fwww._mott org/grantee-

resources/

Conservation Leadership
Programme - CLP

Projetos de biodiversidade
aplicados em paises em
desenvolvimenio

Quem tiver projeto alinhado
com os temas

Prémios anuais de conservagao|

http/iwww.conservationleaders
hipprogramme. org/grants/grant-
overview/

Fauna & Flora International

Protecdo da biodiversidade -
conservacdo de espécies e habitats

QOrganizacdes locais

Parceria

https://www fauna-
flora.org/support/trusts-
foundations/

Foundation for Deep Ecology

Biodiversidade e natureza,
agricultura ecolégica e globalizag&o
e megatecnologia

Organizaces voltadas a
conservacio da natureza

Apoia projetos de infraestrutura
intelectual, publicactes, além
de realizar doacgdes para
entidades sem fins lucrativos

www _deepecology.org

Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade - Funbio

Projetos estratégicos de
conservacdo da biodiversidade

Setor privado, plblico e
entidades do terceiro setor

Editais ou chamadas tematicas

https:/fiwww funbio_org br/progra
mas-e-projetos/?=1

Fundac&o Banco do Brasil

Educacéo e preservacio do meio
ambiente

Organizacdes sem fins
lucrativos

Editais ou chamadas publicas

www._fbb.org.br

Fundac&o Engie

Protegdo da biodiversidade

Ongs nacionais e internacionais
(parceria) e repasse mensal de
recursos de Compensagao
Financeira para Utilizacdo de
Recursos Hidricos (CFURH)
aos estados e municipios
inseridos nas areas de
abrangéncia de suas Usinas
Hidrelétricas

Editais ou chamadas publicas

https:{iwww fondation-
engie com/en/soumettre-un-
projet/

https:/iwww.engie.com.brisuste
ntabilidadefrecursos-e-
investimentos/royalties!

Fundac&o Grupo Boticario de

Protegao a Natureza

Acdes praticas para a conservagio
de espécies e ecossistemas e
viabiliza aces que implementem
politicas pdblicas eficazes para a
protecdo da biodiversidade

Orgéos plblicos e Ongs

Editais

http:/fwww .fundacaogrupobotica
rio.org.br/pt/conservacao-
biodiversidade/Paginas/Apoio-a-
projetos.aspx

Fundacdo Bunge

Programas socioambientais

Projetos que contribuem para
melhorar a educacéoe a
qualidade de vida das
comunidades onde atua

Parceria

http:/fwww.fundacaobunge.org.bj
rfcontato/

Fundacdo SOS Mata Atlantica

Acdes de monitoramento,
realizagdo de estudos,
aprimoramento da legislacéo
ambiental, entre outras

Entidades do terceiro setor

Editais

hitps:/fwww.sosma.org.br/notici
as/.

Fundac&o VF (Kipling)

Melhoria das pessoas e do planeta
e no fortalecimento da diversidade,
da equidade e da inclus&o

OrganizacGes ndo
governamentais

Subvencdes de projetos que
acontecem 02 vezes ao ano

https:/iwww vfc.com/our-
company/the-vf-
foundation/guidelines-
procedures

Instituto Alcoa

Educac&o (ambiental), engajamento
social e geracéo de trabalho e
renda

Apoia financeiramente projetos
locais desenvolvidos pelo
terceiro setor ou setor plblico

Edital

https:/iwww.alcoa.com/brasil/pt/
institute/local-project-support-
program.asp.

Instituto Ekos Brasil

Investimento de impacto,
conservaco da biodiversidade e
remediacdo ambiental

Projetos alinhados ao foco de
atuacéo

Parceria

https:/fekosbrasil.org/contatos/

Instituto Horus

Gestdo e manejo de espécies
exodticas invasoras; capacitacdo
técnica para prevencao, deteccdo
precoce e resposta rapida e manejol

de espécies exdticas invasoras,

implementacdo de planos e projetos

de prevencio, deteccdo precoce e

controle de espécies exéticas
invasoras

Projetos alinhados ao foco de
atuacao

Parceria

https:/finstitutohorus.org.br/

Instituto Ipé

Pesquisar espécies raras efou
ameacadas e implementar planos
de manejo conservacionistas,
desenvolver programas de
educac&o ambiental, promover
capacitacdo profissional em varias
areas de conservacdo, influenciar

Organizacées e setor privado

Parceria

https:/iwww.ipe.org.briipe/seja-
nosso-parceiro

politicas pablicas

WWE

FUNDO BRASILEIRO PARA
1ODIVERSIDADE

FUNBIO

Gavernas Estacuais:

Arnazonas, Bahia, ESGHilo Santo.

Goids, Maranhio, Minas Gerais,

Pard, Parand, Rio Grands do Sul,

Ria de Janeiro, Santa Catarina,
@ Paula e Tocantins.
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ONGs Destinagao Quem Pode Acessar Meio de Acesso Link

Promover a conservacéo dos
Instituto Pro-Camivoros mamiferos carnivoros neotropicais | Organizagdes e setor privado Parceria
e de seus habitats
Promover beneficios sociais em
locais de atuacdo das empresas do

http://pracamivoros.org.brioport
unidades/

http://www.institutovotorantim.or

Instituto Votorantim - Orgéos plblicos e Ongs Parceria . )
grupo, favorecendo a operacéo g.brifale-conosco/
sustentavel dos negécios
Liz Claiborne & Art Ortenber
9 Sobrevivéncia da vida selvagem Projetos ao redor do mundo Doacbes https:/fwww Icaof.org/new-page

Foundation

Promoc&o de descobertas

cientificas inovadoras, conservacéo

Comunidades, empresas, https:/fiwww.moore.org/grants/gr|

Moore Foundation ambiental e preservaco do carater Parceria
B ; . - governos, ONGs antee-resources
especial da area da baia de Sdo
Francisco.
Proteger e restaurar fauna e flora Organizacdes pablicas e
National Fish and Wildlife g . . 9 N P X . https:ffiwww nfwf orgfapply-
em especial animais selvagens e privadas, com ou sem fins Projetos dentro e fora dos EUA
Foundation - NFWF . . grant.
seus habitats lucrativos
https://www._nationalgeographic.
National Geographic S P 5 Proj dor do mund Subsid orgfunding-
ational Geographic Society esquisa e conservacéo rojetos ao redor do mundo ubsidios opportunities/grants/what-we-
fund/.

Conservagdo dos ambientes

costeiro-marinhos, integrando

Oceanica - Pesquisa Esferas piblica, privada

. - - https:/foceanica. org briparcerias
- - pesquisa cientifica, educacio Parceria )
Educac&o e Conservagdo : sociedade e universidades /
ambiental e propostas de
conservacio
Organizagdes locais e
nacionais, orgéos

Sociedade para a Conservacéo - : overnamentais, empresas, " - .
P ¢ Conservacdo das aves brasileiras g P Parceria http://savebrasil.org.br/

lideres comunitarios
pesquisadores e membros da
sociedade civil

de Aves do Brasil - Save Brasil

12. Instrumentos Legais Comumente Celebrados na Obtencédo de Recursos

Instrumentos legais sdo documentos com efeitos juridicos utilizados para registrar
uma acao. Como demonstrado, ha diversos arranjos de parceria para a aplicacdo de
recursos em conservacado socioambiental, ora realizadas entre o setor publico e o
terceiro setor, ora entre o setor publico e o privado, ora entre o setor privado e o
terceiro setor e por vezes entres setores publicos, setores privados e entidades sem

fins lucrativos.

Cada tipo de parceria costuma ter um tipo diferente de formalizacdo para suas
relacbes, de modo a respaldar juridicamente as partes envolvidas. A seguir estao
descritas algumas formas mais comuns de celebrac&o de parcerias relatadas por este
estudo.

» Convénio

7

Regulamentado pelo Decreto n° 6.170/2007, € o instrumento utilizado para a

execucao descentralizada de qualquer programa de trabalho, projeto/atividade ou
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evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo, por meio de

transferéncia voluntaria de orcamento da Unido para estados, DF e municipios.

Termo de Parceria

Regido pela Lei n° 9.790/1999, é utilizado para a execucao das atividades definidas
como de interesse publico pelo artigo, podendo ser realizado apenas com
organizagbes que cumprirem 0S requisitos legais, sejam qualificadas como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) pelo Ministério da

Justica.

Contrato de Gestao

Regulado pela Lei n° 9.637/1998, tem por objetivo a formacao de parceria para o
fomento de organiza¢cfes que prestam servigcos publicos ndo-exclusivos do Estado,
tais como ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e
preservacao do meio ambiente, cultura e saude. Para ser firmado a organizacao

deve ser qualificada como Organizacéo Social (OS).

Termo de Colaboracdo e Termo de Fomento

Instituidos pela Lei n° 13.019/2014, alterados pelas Leis n° 13.204/2015 e n°
13.098/2019 e regulamentado pelo Decreto n° 8.726/2016, determina que as
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, denominadas por esta lei
de Organizacdes da Sociedade Civil, podem firmar parcerias com o poder publico
envolvendo transferéncia de recursos. O Termo de Colaboracéo é usado quando a
proposta parte do poder publico e o Termo de Fomento quando a proposta parte
da OSC.

> Acordo de Cooperacao

Também instituido pela Lei n°® 13.019/2014, é firmado entre 6rgdo publico e
organizacao do terceiro setor quando nao incluir repasses de verbas, pretendendo

a efetivacdo de projetos e atividades com objetos de interesse publico.

> Acordo de Cooperacdo (Sem Recursos)
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Utilizado por entes publicos para estabelecer um vinculo cooperativo ou de parceria
entre si, de interesses e condicdes reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar
um propdsito comum, voltado ao interesse publico. Sem repasse financeiro este

tipo de acordo é comum para atividades técnicas e cientificas.

» Termos de Execucdo Descentralizada de Recursos — TED

Instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizagcédo de crédito entre 6rgdos
e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, para execucdo de acdes de interesse da unidade orcamentaria
descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho,

respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica.
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PARTE IV — MECANISMOS DE GESTAO E MONITORAMENTO

13. Mecanismos de Gestédo e Governanca

13.1. Referencial Tedrico

Mecanismos de Gestao

Os mecanismos de gestdo sdo componentes da dinamica organizacional de qualquer

instituicdo de natureza publica ou privada. No campo das organizac6es publicas, os

mecanismos de gestao contribuem para alavancar a execucdo de competéncias

estabelecidas regimentalmente, permitindo que o processo de gestdo seja mais

qualificado.

Gestdo € o ato
ou efeito de
gerir ou
administrar. No
campo da
Administracéo,
gestdo é uma
area das

ciéncias

MECANISMO DE GESTAO PODE SER DEFINIDO COMO O
CONJUNTO DE REGRAS, PROCEDIMENTOS E FERRAMENTAS
QUE FAVORECAM A EXEQUIBILIDADE DAS POLITICAS

PUBLICAS, TRANSFORMANDO-AS EM ACOES POSSAM SER
MONITORADAS E CONTROLADAS, POR MEIO DE
FERRAMENTAS, PERMITINDO A MENSURACAO DE
RESULTADOS.

humanas voltada ao alcance de objetivos de modo efetivo, eficiente e eficaz.

EFICIENCIA => FAZER DA MELHOR FORMA POSSIVEL
EFICACIA => FAZER O QUE DEVE SER FEITO
EFETIVIDADE => FAZER ADEQUADAMENTE O QUE

DEVE SER FEITO — EQUILIBRIO ENTRE EFICIENCIA E
EFICACIA
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Em outras palavras, gestdo € o
processo de administrar 0s recursos
disponiveis, de modo a atingir os
objetivos propostos. Por recursos
disponiveis, entendem-se 0s recursos
materiais, humanos, financeiros,
tecnoldgicos ou de informacéo.
Baseada nos pilares de

planejamento, organizacdo, lideranca e controle, sua aplicabilidade depende da
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definicdo de objetivos, fixacdo de estratégias, definicdo de resultados esperados,
definicdo de custos, prazos, recursos, responsabilizacdo, implementacao e execucao,
definicdo de indicadores de medicao, avaliagdo, monitoramento, redefinicao e ajustes
(DECOURT et al, 2012).

No universo corporativo, sdo muitos os mecanismos de gestéo utilizados para suportar
a tomada de decisbes e a definicho de metas e estratégias, visando garantir a
otimizacao dos resultados esperados e a qualidade na entrega de seus produtos ou
servicos. Dentre eles € possivel destacar: técnicas gerenciais, métodos de trabalhos,
orcamento empresarial, fluxo de caixa, plano de acéo, indicadores de desempenho —
KPIs (Key Performance Indicator), gestdo contabil-financeira, gestao de custos, além
da gama de ferramental sistémico de gestao, tais como ERPs (Enterprise Resource
Planning) e Business Intelligence — Bl (LOBATO, 2006).

Na gestdo publica, podem ser citados os mecanismos: leis, normatizacdes, politicas,
regulamentacdes, Planos, programas anuais e relatérios que facilitem o processo

continuo de planejamento na gestao publica.

O PPA, a LDO e a LOA séo importantes exemplos de mecanismo de gestédo publica.
A Constituicdo Federal atribui papel central ao PPA, a partir do qual séo elaborados

demais documentos de planejamento e orcamento.

Conectando os Planos de Acdo Nacional, objetos deste estudo, aos mecanismos de
gestao ora conceituados, nota-se que um PAN, considerado um instrumento oficial de
gestdo do governo, por si s6, € um mecanismo de gestdo das politicas publicas

voltadas a conservacao de espécies ameacadas de extincao.

Assim sendo, cabe ampliar a abordagem de Plano de agdo como um mecanismo de
gestao no viés da fundamentacao tedrica, proporcionando uma maior compreensao
sobre a utilizacdo dessa ferramenta, como modelo de gestdo, no @&mago das técnicas
administrativas. Extremamente utilizado em diversas areas de gestdo, como por
exemplo: Gestado de Projetos, Gestdo de Riscos, Gestdo Or¢camentaria, Elaboracao
de Planos de Negdcio, Elaboracédo do Planejamento Estratégico, o Plano de acéo é
uma ferramenta de gestdo utilizada para organizar a execucdo de atividades
designadas para atingir um resultado desejado, dentro de prazos estabelecidos, por
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meio do uso racional de recursos disponiveis, identificando-se os responsaveis por
cada acdo (DRUCKER, 1999).

Trata-se de uma excelente ferramenta de gestéo para garantir que todas as atividades
necessariamente previstas sejam realizadas, evitando que sejam esquecidas. Além
disso, permite que todos os envolvidos no plano tenham clareza sobre o que, quando,
onde e de que modo as acgbes devem ser executadas. Um plano de agéo deve ser
simples e objetivo e, comumente, € elaborado em formato de tabela, facilitando o
sistema de monitoramento e possibilitando prévia correcdo ou priorizacéo de acoes.
Ha diferentes modelos de Plano de acao, o importante é que objetivo, meta, atividade,

recursos, responsavel e prazo sejam claramente relacionados.

Um modelo bem completo e muito utilizado no universo corporativo € o 5W2H, que
permite um mapeamento detalhado das variaveis contidas na execuc¢ao do Plano por
meio de perguntas. O nome dessa metodologia origina-se das perguntas em inglés,
sendo os 5 Ws: what (o que), why (por que), where (onde), when (quando), who (por

quem) e 0s 2 Hs: how (como) e how much (quanto custard).
A elaboracéo de um plano de acao é feita basicamente em cinco fases (Figura 1):

Iniciacdo =>fase mais importante na qual sdo definidos os objetivos, quanto mais

clareza melhor;

Planejamento => sdo definidas metas, atividades, prazos, recursos e 0s responsaveis

para o atingimento dos objetivos tracados, também é importante analisar 0s riscos;
Execucdo => as atividades séo colocadas em prética conforme o planejamento;

Monitoramento => nessa fase € importante definir a estratégia de monitoramento, tal

como periodicidade, indicadores de medicdo e 0s meios de monitorar as

implementacdes, permitindo correcdes e ajustes necessarios; e

Encerramento => nessa fase € feita a avaliacdo para analisar os erros e acertos de

modo a servir de referéncia para Planos futuros.

. PATRIA AMADA
" Sy, “ ) "
P sl MINISTERIODO | g A
WWF FUNBIO  gef ICMBio™3x W' MEIOAMBIENTE ‘e BR SIL



PRO
ESPECIES

i ‘\ Todos contra a extingio

Figura 1. Fases de Elaboragcédo de um Plano de Acéo

I Iniciagao

I Planejamento | |:> - I:> IMonitoramentol I Encerramento |

Governanca

“Governancga corporativa € o sistema pelo qual as empresas e demais organizacdes
sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
sécios, conselho de administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizacdo e controle e
demais partes interessadas” (IBGC e GIFE, 2014).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa - IBGC1/, os
principios e as praticas de governancga sao instrumentos que servem para otimizar os
resultados de qualquer organizacao, independente de porte, natureza juridica, setor
ou segmento de atuacao, proporcionando credibilidade as suas ac0fes, facilitando
acesso ao crédito e contribuindo para sua sustentabilidade de longo prazo. Os

principios basicos da governanca estao apresentados na Figura 2 abaixo.

17 Maiores informacg@es sobre o IBGC podem ser obtidas por meio do site: https://www.ibgc.org.br/
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Figura 2. Principios Béasicos da Governanca

Principios Basicos da Governanga

(IBGC)

e i . ~ oge
SIEE e MY Equidade Prestacao de Contas Responsabilidade

informacdes

disponiveis
independentemente
de disposigoes legais

tratamento justo prestar contas com  zelar pela viabilidade
entre sdcios e partes clareza e sem economico-
relacionadas omissoes financeira

O IBGC afirma que as préaticas de governanca ndo devam se restringir apenas as
corporacOes privadas, podendo ser utilizadas por qualquer organizacgédo, incluindo

organizacdes publicas e sem fins lucrativos.

Governanca, no viés do setor publico, pode ser traduzida como o conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle que visam avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo, a fim de direcionar as politicas publicas as
necessidades e interesses sociais por meio de seus servicos. Para este setor, a ideia
de governanca surgiu na década de 90 de uma iniciativa do Banco Mundial, com o
objetivo de aprofundar conhecimentos sobre as condigdes que propiciam maior
eficiéncia estatal.

Em 1992, o Banco Mundial langou um documento no qual define como boas préticas
de governanca, na gestdo publica, a transparéncia, responsabilidade, equidade,
orientagdo por consenso, inclusividade, eficiéncia, efetividade e prestacdo de contas
(BANCO MUNDIAL, 1992).

O objetivo é que as instituicdes publicas federais, por meio de suas a¢des, construam
um modelo mais adequado de governanca publica, aproximando a politica a uma
estratégia de governanca (CAPANO, G.; HOWLETT, M.; RAMESH, M., 2014).
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Em ambito geral, a governanca deve ser constantemente aprimorada de modo a se
manter sempre alinhada aos objetivos a que as organizagles, sejam elas do setor
publico, privado ou terceiro setor, se propde a atingir. Este aprimoramento acontece
por meio de revisbes e

reformulacbes de objetivos e

diretrizes, reestruturacao A GOVERNANCA AGREGA VALOR AOS PRODUTOS OU
organizacional, reorganizagao de SERVICOS DE QUALQUER ORGANIZACAO QUE A PRATIQUE,

procedimentos internos, enfim, em PROPORCIONANDO MAIOR CREDIBILIDADE AS SUAS ACOES
cada ato praticado com o intuito de E FOMENTANDO SUA SUSTENTABILIDADE

atingir efetivamente a misséo

institucional, sempre com
transparéncia, equidade,

prestacdes de contas claras e concisas e responsabilidade.

Gestao x Governanca

Gestéo e governanca, embora similares em objetivo, no qual ambas estéo voltadas a
otimizagéo e efetividade de resultados, sdo conceitualmente distintas: a gestdo é um
processo administrativo composto basicamente pelo planejamento, execucéo,
controle e acdo; enquanto a governangca abrange o processo de direcdo,

monitoramento e avaliagao.

Assim, gestdo e governanca sao totalmente complementares, sendo que a
governanca atua como direcionador das atividades de gestdo, as quais devem
direcionar esforcos para alocar os recursos da melhor forma possivel para a obtencao
dos resultados esperados (Figura 3). A governanca apresenta um Vviés mais
estratégico (visdo geral e de longo prazo) e a gestao atua em nivel tatico (definicao
de acbes — foco no médio prazo), mas também como um maestro para o nivel

operacional (tarefas rotineiras — curto prazo).
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Figura 3. Governanga x Gestdo

GOVERNANCA GESTAO

Estratégia

A 4

y J
-

Accountability

Monitora®

Fonte: TCU. Disponivel em: < https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-
setor-publico/ >. Acesso em: 15 maio.2020.

Por fim, conclui-se que mecanismos de gestdo e governanca, complementarmente,
sdo importantes instrumentos para a sustentabilidade financeira de qualquer
organizacdo ou projeto, incluindo os PANs e PATSs, pois, por meio deles, é possivel
direcionar, planejar, executar, controlar, medir, monitorar, avaliar e redirecionar
recursos de modo a tangibilizar resultados com maior efetividade, transparéncia e
credibilidade.

13.2. Gestéo e Governanca dos PANs: Modelo ICMBio

O ICMBIo elaborou, em 2018, o Guia para Gestao de Planos de Acado Nacional para
a Conservacao das Espécies Ameacadas de Extincdo, o qual fornece, com riqueza
de detalhes, orientacdes a respeito do processo de elaboragdo, monitoramento,
avaliacdo e gestdo dos PANs. O Guia apresenta didaticamente as diretrizes

regulamentadas?®.

De acordo com a apresentacdo do documento, redigida por Marcelo Marcelino -

Diretor de Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento da Biodiversidade do Instituto, a

18 Por meio da Instrugdo Normativa ICMBIio n° 21/2018
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época da publicagéo, “a publicagdo deste documento consolida ainda mais a firme

determinacao do Instituto em tornar os PANs ferramentas efetivas para a gestao de

acoes de conservacgao e recuperacao das espécies ameacgadas”.

A metodologia adotada para a elaboracdo e monitoramento dos PANs baseia-se na
mesma praticada pela Unido Internacional para a Conservacao da Natureza — UICN,
apresentando o processo para elaboragdo, monitoramento e avaliacao, pautado nos
principios do planejamento estratégico (IUCN/SSC, 2008)*°.

Mecanismos de Gestao Adotados

O processo de elaboracdo de um PAN segue a seguinte organizacao:

v' definicdo de proposta;

v identificacdo das espécies-alvo e ambientes foco;

v andlise de ameacas e atores envolvidos;

v' definicdo de objetivos geral e especificos;

v’ definicdo de estratégias de conservacao;

v" validagdo e aprovacdo do PAN e do GAT; e

v" publicacdes (Sumario Executivo e opcionalmente o Livro).

A implementacdo das acdes é realizada pelo ICMBIo, em parceria com organizacdes
governamentais (esferas federal, estadual e municipal), organizacbes nao
governamentais, membros da sociedade civil, setor privado, pesquisadores e
especialistas em conservacgédo. Essa multilateralidade visa, entre outros, racionalizar

recursos, ampliar o sucesso da implementacéo e potencializar resultados.

O monitoramento ocorre anualmente com o objetivo de verificar a implementacéo das
acOes e realizar os ajustes necessarios. As avaliacdes sdo realizadas duas vezes
durante o ciclo de vida do PAN, sendo uma na metade e outra ao término e visam
analisar se as a¢0es estdo congruentes aos objetivos e se 0s resultados esperados

serao atingidos.

19 Conforme procedimentos instituidos por meio da Instrucdo Normativa ICMBIo n°® 25/2012, atualizada
pela IN ICMBio n° 21/2018
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Todo o processo de elaboracdo, monitoramento e avaliacdo é realizado por meio de
reunides e oficinas, contemplando: reunido inicial, reunido preparatoria, oficina de
planejamento, oficina de elaborag&o de indicadores, oficinas de monitoria, oficinas de
avaliacdo de meio termo e oficina de avaliacao final, conforme demonstrado na Figura
4. Cabe destacar que a elaboracdo de indicadores pode acontecer junto com a

primeira monitoria.

Figura 4. Processo de Elaborag¢éo de PANs - ICMBio

ELABORAGAQ

Oficina de
Elaboragao de
Indicadores e

Metas

IMPLEMENTAGAO

As principais ferramentas de gestdo utilizadas neste processo s&o tabelas,
normalmente em Excel, utilizadas na elaboracdo das Matrizes de Planejamento, de
Monitoria e de Avaliacéo e no Painel de Gestao (representacao grafica dos resultados

medidos nas monitorias).

Estrutura de Governanca Adotada

A estrutura funcional de gestdo para os PANs do ICMBIio € organizada da seguinte
forma:

Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade — DIBIO

O Diretor € o principal responsavel pelas decisdes estratégicas dos PANs do ICMBIo.

Coordenacao Geral de Estratégias para Conservacdo — CGCON

O Coordenador Geral é responsavel pela analise e aprovacao de novas propostas de

PANSs, planejamento anual de oficinas, documentos para publicagcao, relacdo de
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participantes das oficinas, despesas de logistica, bem como pela tomada de decisbes

sobre encerramento, revisao ou elaboracao de novos PANS.

Coordenacao de ldentificacdo e Planejamento de Acbes para Conservacdo - COPAN

O Coordenador € responsavel pelas decisGes e supervisao geral dos PANS.

Supervisor do PAN

Deve ter ao menos dois para cada PAN, participam da equipe técnica da COPAN e
sdo responsaveis pelo acompanhamento do PAN.

Centro Nacional de Pesquisa e Conservacido — CNPC

O Coordenador € o principal responsavel pelas decisdes sobre os PANs que estédo

sob coordenacéao de seu Centro.

Responsavel pelo CNPC de Apoio a Gestdo

Cada CNPC de Apoio devera designar um responsavel pelo acompanhamento e

supervisdo dos PANs dos CNPCs vinculados.

Ponto Focal de PANs do CNPC

Cada CNPC devera designar um Ponto Focal para ser responséavel pelo
acompanhamento de todos os PANs que estdo sob a coordenacdo do respectivo
CNPC.

Coordenador do PAN

Designado pelo Coordenador do CNPC, o Coordenador é o principal responsavel pelo
Plano, devendo acompanhar todo o ciclo de vigéncia, desde a elaboracédo até a

avaliacao final.

Coordenador Executivo do PAN

Deve ser membro do GAT e pode ser externo ao ICMBIo, tem a funcdo de apoiar o
Coordenador do PAN em fungcfes ndo administrativas (organizacdo da informacéo,

divulgacao e interlocugao com os participantes do PAN).

Membro do GAT
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Séo representantes de diferentes setores, participam da Oficina de Planejamento e

acompanham o PAN durante todo o seu ciclo de vigéncia.

Articulador de Acdo

Participa das Oficina de Planejamento e Monitoria e € responsavel por articular a
implementacéo da acdo, porém nao € o unico responsavel pela execucéo, a qual é
compartilhada com os colaboradores. Os articuladores podem ser substituidos desde
gue em concordancia com o GAT.

Colaborador de Acdo

Pessoa (ou instituicdo) responsavel pela execucdo da acdo junto com o articulador,

auxiliando em diferentes etapas de sua implementagéo.

Da estrutura funcional apresentada, podem ser membros externos do ICMBio apenas
o Coordenador Executivo, os Membros do GAT, o Articulador e o Colaborador, os
demais devem ser servidores da instituicdo. Cabe destacar que cada membro
envolvido no processo de um PAN, dentro do Instituto, tem uma funcdo bem definida,

de modo a gerar sinergia no processo.

O processo de PANs, dentro do ICMBIio, adota uma estrutura em rede para a
comunicagao entre as unidades, por meio da qual a “COPAN é responsavel pela
analise técnica e pela supervisao dos PANs, em conjunto com a CGCON, que também
planeja as estratégias para conservacao das espécies ameacadas. A DIBIO responde
pela avaliagédo e aprovagédo dos PANs. A COPAN supervisiona os Planos juntamente
com dois CNPCs, que serdo corresponsaveis pela gestdo do PAN: Centro Nacional
de Pesquisa e Conservacdo de Aves Silvestres (CEMAVE) e Centro Nacional de
Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Aquética Continental (CEPTA). Por fim,
cada PAN é coordenado pelo seu CNPC de referéncia” (ICMBIO, 2018).

Para melhor elucidacdo, a Figura 5, a seguir, apresenta a estrutura de rede do

processo de PANs na DIBIO:
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Figura 5. Estrutura de Rede do Processo de PANs - ICMBio
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Fonte: ICMBIO, Guia para Gestdo de Planos de Acdo Nacional para a Conservacao das Espécies
Ameacadas de Extingdo, 2018

Nota-se que 0s mecanismos de gestdo e a estrutura de governanca adotados pelo
ICMBIo para os processos de elaboracéo, aprovacgéo, implementacdo, monitoramento
e avaliacdo dos PANs estdo bastante alinhados ao referencial tedrico apresentado
neste estudo, no entanto, visando a melhoria continua de processos, serdo feitas
pequenas recomendacfes que podem propiciar melhores controles e maior agilidade

no processo de gestao, principalmente com relagédo aos controles financeiros.

13.3. Gestédo e Governanca: Projeto Pré-Espécies

O WWEF-Brasil, enquanto agéncia executora do Projeto Pré-Espécies, elaborou em
julho de 2018 o Manual Operacional do Projeto (MOP)?°, com o objetivo de orientar

0S executores quanto as regras e procedimentos para a utilizagdo dos recursos

20 Atualmente em sua 32 versdo datada de 01/08/2019
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financiados pelo Projeto. O Manual formaliza o conjunto de mecanismos de gestédo e

arranjos de governanga adotados.

Mecanismos de Gestao Adotados

O Manual apresenta os processos, politicas, ferramentas de gestdo e instrumentos
gue devem ser utilizados no decorrer do Projeto para que suas estratégias ocorram
de maneira organizada e controlada, facilitando o processo de analise e gestédo dos
resultados alcancados. A estrutura organizacional do Projeto apresenta as seguintes
etapas administrativas, apresentadas na Figura 6 a seguir.

Figura 6. Fases do Projeto Pro-Espécies — etapas administrativas

Formalizagdo de um Desenho do escopo Acompanhar, revisar Formalizagdo da
novo projeto e suas do projeto, objetivos regular a implementagﬁo conclusdo do projeto
principais sao refinados € um do projeto, identificando
caracteristicas plano de trabalho é necessidades de

desenvolvido mudangas

Plano de Plano de Termo de
trabalho/Project Trabalho/Project encerramento

Analise de Ferramentas de
riscos acompanhament
Analise de AR
partes Relatorio de
interessadas status projeto

Relatorio
semestral

Fonte: MMA (Coor.), Manual Operacional do Projeto Pro-Espécies, 2019

As regras e diretrizes para a alocacgao e utilizagdo dos recursos, bem como para os
processos de aquisicdes e bens de servigcos, também estdo descritos no MOP e
devem ser seguidos pelos executores durante a execucdo das agbes dos PANs e
PATSs financiados pelo Projeto Pro-Espécies.
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O processo de monitoramento € periédico e permite o acompanhamento e controle

dos resultados esperados. Semestralmente, a agéncia implementadora — Funbio -
realiza o monitoramento fisico-financeiro do projeto para avaliar a execucgdo
financeira, os riscos e a salvaguarda de registros e documentos. Ha ainda a Reviséo
de Meio Termo e a Avaliacdo Final, realizadas por terceiros contratados, para avaliar
se o planejamento estd sendo seguido, e se 0s recursos financeiros estdo alocados

conforme o escopo definido.

Por fim, além dos procedimentos, diretrizes e regras de monitoramento, a gestao dos
recursos do Projeto conta ainda com uma ferramenta operacional de gerenciamento
de projetos, disponibilizada pelo WWEF-Brasil, que facilta o processo de
monitoramento e gestdo do Projeto. Trata-se de plataforma web?! que permite o
gerenciamento de cronograma e recursos, além de fornecer formularios eletrénicos
para gestdo de risco, Planos de Acdo e monitoramento de resultados com status do

Projeto.

Estrutura de Governanca Adotada

O Projeto Pré-Espécies € coordenado pelo governo brasileiro por meio do MMA e
financiado pelo GEF. A agéncia implementadora do Projeto é o Funbio e a agéncia
executora é o WWF-Brasil. A estrutura esta estabelecida em cinco instancias,

conforme segue:

Conselho de Coordenacao

Composto por MMA (coordenacédo técnica), Funbio (agéncia implementadora) e
WWF-Brasil (agéncia executora). Responsavel por decisdes estratégicas como:
elaboracdo do macroplanejamento, estabelecimento de diretrizes, aprovacgdes
(remanejamento de recursos, prestacdo de contas, modificacbes do MOP),
acompanhamento estratégico do projeto e interlocu¢cdo com a Comissao Nacional de
Biodiversidade (CONABIO).

Comité Executivo

21 Denominada Portal do Escritério de Projetos (PEP)
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Formado por DESP/MMA, ICMBio, JBRJ, IBAMA, OEMAs e WWHZF-Brasil.
Responséavel por assegurar que a execuc¢ao esteja em conformidade com o planejado

e divulgar diretrizes para os demais envolvidos no projeto.

Nucleos Operacionais

Constituido por um ou mais beneficiarios. Sdo responsaveis pelo planejamento e
execucao do projeto e coordenados, preferencialmente, por OEMASs ou centros de
pesquisas e unidades regionais do ICMBIo, JBRJ e IBAMA.

Beneficiarios

Composto por ONGs, MMA, ICMBIo, JBRJ, IBAMA ou OEMASs, sao responsaveis pela
implementacdo de acBes especificas do projeto, tais como: implementar acdes no
territorio, compartilhar informacgdes executivas com os Nucleos Operacionais e prestar

contas.
CONABIO

Formado por representantes de érgdos governamentais e organiza¢cdes da sociedade
civil, é responsavel pelo acompanhamento estratégico de resultados, discutindo
articulacdes institucionais e sugerindo ajustes necessarios. Ressalta-se que a
CONABIO foi extinta pelo Decreto n° 9759/2019 e recriada, em 2020, pelo Decreto n°
10.235, de 11 de fevereiro. Porém, até o0 momento da elaboracdo deste estudo, 0s
membros ndo foram indicados e o novo regimento interno n&o foi elaborado, o que

inviabiliza a realizagéo de reunides.

O acompanhamento e gestdo realizados pela equipe de governanca do projeto
acontecem por meio da realizacao periddica de reunides durante todo o ciclo de vida
do projeto. llustrativamente, a estrutura de governanca pode ser apresentada

conforme Figura 7 a seguir.

Q3
-' D
& BIODIVERSIDABE

WWE FUNBIO  gef

MEIO AMBIENTE

e ) p— PATRIA AMADA
m I i'g-”f?' ﬁi MINISTERIO DO [Lgm BRAS| L




PRO
ESPECIES
S

Figura 7. Estrutura de Governanca do Projeto Pro-Espécies
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Nucleos Operacionais

Beneficidrio

Fonte: MMA (Coor.), Manual Operacional do Projeto Pr6-Espécies, 2019

Nota-se que 0s mecanismos de gestdo e a estrutura de governanca adotados pelo
Projeto Pré-Espécies, que, tal como o exemplo do ICMBio, também estdo em
congruéncia com o referencial tedrico apresentado neste estudo e podem servir de

modelo para o processo de gestdo dos PATSs.

13.4. Gestao na Prética: desafios para a gestdo de recursos dos PANs e PATs

analisados

Na entrevista realizada com os coordenadores dos PANs e o0s pontos focais dos PATs
foi possivel identificar alguns pontos desafiadores para a gestao de recursos tal como
descritos a seguir. Relembrando que participaram da pesquisa nove PANs que
apresentam recortes territoriais (100% da amostragem) e oito PATs (67% da

amostragem).
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Iniciando pelos PANs, foi relatado, em linhas gerais, que para 0s recursos de

responsabilidade do ICMBIio e JBRJ néo ha dificuldade no que tange a gestéo, pois
seguem processos internos de aprovacgao e sao utilizados integralmente nas acoes a

gue se destinam.

Com relacdo aos demais parceiros, foi informado que a coordenacao dos PANs nao
realiza o acompanhamento nem a monitoria dos recursos financeiros, que séo geridos
pelos préprios parceiros, ndo tendo sido estabelecida uma prestacdo de contas
unificadas. Enfatiza-se aqui, que as reuniées de monitoria visam, tdo somente, ao
acompanhamento do grau de implementacdo das acdes. No mais, foram elencados
fatores como falta de equipe para elaboracdo de projetos para o atendimento a
diversos editais a fim de captar recursos, manutencdo de recursos humanos e
financeiros para a plena execucéo das atividades e ainda dificuldades na organizacéo

da equipe em decorréncia da multilateralidade estrutural dos Planos.

Partindo-se para os PATSs, ao serem questionados sobre como e por quem 0S recursos
financeiros, administrativos e técnicos serdo geridos, os pontos focais relataram que
as coordenacodes dos PATSs seréo realizadas por membros das Secretarias Estaduais

de Meio Ambiente e contardo o apoio do WWF-Brasil?? e instituicdes parceiras.

A respeito de como serédo geridos, foi informado que as estratégias ainda ndo foram
definidas, uma vez que os PATs estdo em processo inicial de elaboracdo, muito
embora tenha sido informado que os recursos seréo alocados conforme planejamento
previamente definido pela coordenacdo em parceria com o GAT. Nesse ponto cabe
um destaque ao PAT Planalto Sul, que ja adotou a estratégia de destinar parte dos
recursos oriundos do Projeto Pré-Espécies, de forma estruturante, para os esforcos
de captacédo de recursos com gestao realizada pelo GAT.

Em suma, é possivel notar que os principais desafios relacionados a gestdo de
recursos dos Planos de Acédo, sejam eles nacionais ou territoriais, estdo voltados a
unificacdo de diferentes fontes de recursos. Embora alguns tenham elencado a

escassez de recursos humanos para essa funcdo, nota-se uma caréncia de

22 Quanto aos recursos oriundos do Projeto Pro-Espécies
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ferramentas e processos de gestdo que facilitem a compilacdo de dados, advindos de

diferentes fontes, que permitam a realizacdo de analises criticas sobre a utilizacéo
dos recursos. Com isso, a execucdo de algumas ac¢Oes planejadas pode ficar
comprometida, em especial, pela falta de recursos ou pela impossibilidade de otimizar

sua alocacéo, a tempo, em decorréncia da caréncia da gestéo financeira.

14. Recomendacdes de Melhoria para os Processos de Gestdo e Governanca
dos PATs

Como ja mencionado, mecanismos de gestdo referem-se ao conjunto de regras,
procedimentos e ferramentas que contribuem para a implementacdo de acdes para
atingir resultados. Eles também devem propiciar o monitoramento e controle das

acOes de modo que os resultados possam ser medidos e avaliados.

Em se tratando dos Planos de Acgéo, objeto deste estudo, os resultados esperados
sdo mudancas nas condi¢des de vida de espécies em extincdo e seus habitats, de
modo a reduzir ou acabar com o risco da extincdo em que se encontram. Assim,

atingido este objetivo, todo investimento realizado tera gerado o retorno esperado.

Foram apresentados os mecanismos de gestdo adotados, pelo ICMBio, para a
elaboracdo, monitoramento e avaliacdo dos PANs. Também foram apresentados os
mecanismos de gestdo adotados pelo Projeto Pro-Espécies para a utilizacdo de
recursos. Ambos os modelos sdo muito bons e bem formulados e seguem o0s

referenciais teoricos aqui elucidados.

O modelo do ICMBIo esta direcionado aos resultados técnicos dos PANSs, no qual as
monitorias avaliam apenas a evolucdo da implementacdo das acdes em vistas ao
cumprimento dos objetivos, ndo abordando o monitoramento financeiro, o qual é
descentralizado em consequéncia da multilateralidade dos envolvidos e da
pulverizacdo das fontes de recursos. Ja no caso do Projeto Pré-Espécies, o foco é a
gestao dos recursos financiados pelo Projeto, deixando evidente que, pensando em
mecanismos de gestdo para PANs e PATs, os modelos podem ser complementares,

inserindo a gestéo de recursos e ferramentas de gerenciamento de projetos.
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Assim, aproveitando este contexto, as recomendacdes de melhoria séo relacionadas

a importancia do monitoramento e gestéo financeira dos Planos de A¢éo, diretamente
ligadas a sustentabilidade das acfes propostas, em especial, ao longo do ciclo de vida

do Plano e de sua possivel extensao.

Embora o modelo multi-institucional adotado nos PANs resulte na otimizacdo de
recursos e potencializagcdo de resultados, traz em si um desafio para a gestao
financeira, que é, como ja abordado, fundamental para sua sustentabilidade a longo
prazo. Neste ponto, sugere-se inserir 0s aspectos financeiros de modo mais
abrangente na fase de planejamento e nas monitorias, iSSO permitira corrigir
estratégias de implementacao de acdes, além de permitir que acbes de maior impacto

para o resultado sejam priorizadas de acordo com 0s recursos disponiveis.

Outra recomendacao importante para complementar os mecanismos de gestao
adotados pelo ICMBIo € ressaltar a importancia de definir os indicadores e metas no
momento da elaboracdo dos Planos, ou seja, tdo logo os objetivos sejam definidos. A
pratica neste caso tem sido realizar as Oficinas de Elaboragéo de Indicadores e Metas

proximo ou junto as Oficinas da primeira Monitoria.

Recomendacdes para os Processos de Gestao

Partindo para as recomendacdes de gestdo, € importante compreender que seu
processo é fundamental para a geracdo de valor e resultado. Cabe destacar que para

transformar ac6es em resultados é importante haver:

v clareza e controle sobre o escopo;

v'alinhamento dos obijetivos as estratégias de acao;
v'engajamento da equipe e dos patrocinadores; e
v

valorizagéo do gerenciamento.

Considerando que a exceléncia na obtencdo de qualquer resultado se apoia no tripé
processos, pessoas e ferramentas, cabe salientar alguns pontos,
contemporaneamente relevantes, relacionados a pessoas. Com 0 avango constante
das inovacdes tecnoldgicas, € importante considerar que a utilizacdo de aparatos

tecnoldgicos € cada vez maior e, com isso, 0s recursos humanos passaréo a atuar
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cada vez mais de modo multifuncional. Isso requer maiores habilidades para acdes e

decisdes ageis, pré-disposi¢cdo a mudanca, além de um perfil curioso que Ihes permita
experimentar novas abordagens, incorporar novas tecnologias e implementar novas
ideias, bem como ter habilidade para extrair o melhor de cada equipe e saber conciliar
as habilidades de cada integrante com suas funcdes. Portanto, recomenda-se que a
estrutura de governanca dos PATSs esteja atenta a este perfil para ter uma visédo de

longo prazo.

Para que os PATs apresentem boas praticas de gestdo, recomenda-se implementar

as técnicas, abaixo descritas, no processo de elaboracao de cada Plano de acao:

Detalhamento de Escopo do Plano

Para se chegar aos resultados é preciso haver clareza sobre o escopo e, para isso, é
imprescindivel descrever cada detalhe tais como: quais metas o Plano pretende
alcancar, como essas metas serdo alcancadas, quais estratégias serdo utilizadas,
guando se espera alcanca-las, quais recursos serao utilizados (pessoais, materiais e
monetarios), como os resultados serdo medidos. O detalhamento do escopo deve ser
a parte mais importante do planejamento do PAT e, portanto, deve-se empregar tempo

suficiente nessa etapa.

A técnica 5W2H é bastante funcional e ja direciona a elaboracdo de uma possivel
ferramenta de gestdo, podendo ser em formato de tabela. Importante destacar que
quanto mais bem elaborada e dindmica for a tabela mais suporte ela propiciara a

gestao.

Outro conceito de gestdo importante para essa etapa € utilizar a técnica SMART na
hora de definir os objetivos. Tal como o 5W2H, a nomenclatura estd em inglés e
significa que os objetivos precisam ser especificos (S), mensuraveis (M), atingiveis
(A), relevantes (R) e temporais (T). Para que um objetivo seja monitorado e medido,

ele necessariamente precisa se basear nesses cinco fatores.

Para melhor explicar a aplicabilidade dessa técnica, pode-se citar um dos objetivos
especificos do PAN Lagoas do Sul como exemplo: “Melhorar o estado de conservagao

das espécies ameacadas e dos ecossistemas das lagoas da planicie costeira do sul
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do Brasil, promovendo os modos de vida sustentaveis e/ou tradicionais associados ao

territério”. Para aplicar a técnica SMART sobre ele é preciso torna-lo “especifico”,
“‘mensuravel”, “atingivel”, “relevante” e “temporal”, ou seja, é preciso especificar o que
exatamente significa “melhorar o estado de conservacao das espécies”. O que é um
estado de conservacdo melhor? Quais sdo as espécies ameacadas? O que € um
modo de vida sustentdvel? Quantas espécies ameacas terdo seu estado de
conservacdo melhorado? A melhoria proposta € factivel? E relevante, muda o estado
atual? Quando este objetivo sera atingido? Este mesmo exercicio deve ser aplicado a
todos os objetivos, desde o geral aos especificos. Deste modo, a mensuracado dos

resultados se torna mais simples e factivel.

Mais um ponto importante nessa etapa é separar as a¢bes do Plano por linhas
tematicas. Uma vez que os objetivos sejam elaborados conforme o método SMART,
mais facil sera essa separacdo, pois mais objetiva tenderd a ser a descricdo das
atividades facilitando este agrupamento. Em ultima instancia, na total dificuldade de
agrupar as acoes por linhas tematicas, recomenda-se, ao menos, destacar a qual linha
tematica cada uma se refere (se a ferramenta for Excel, recomenda-se uma coluna
exclusiva para essa informacdo). Essa recomendacao visa facilitar o processo de
captacado de recursos, bem como o processo de gestdo dos Planos com geracéo de
dados histéricos para a realizacdo de analises, tal como as que foram apresentadas
na Parte 1l deste estudo.

Elaboracdo de Cronograma

Um cronograma bem estruturado deve conter apenas as atividades estritamente
necessarias para a entrega do escopo esperado, definindo o prazo de realizacédo para
cada uma. Nessa fase é importante a participacdo dos executores das acoes.

Recursos Pessoais e Materiais

O importante nessa etapa, em se tratando de pessoas, é alocar competéncias as
funcdes, a formacdo de uma equipe tecnicamente bem preparada e integrada € um

grande passo para o sucesso da realizacao do Plano.
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Quanto aos recursos materiais, € importante relacionar todos que sdo necessarios

para a realizacdo das atividades contempladas no cronograma. Por isso é que quanto
mais claro e detalhado for o escopo, mas facil se tornam todas as demais previsdes

necessarias.

Nessa etapa cabe, ainda, destacar a importancia dos procedimentos de compras,
guanto mais claras e detalhadas forem as necessidades maiores as oportunidades de
otimizar recursos, comprando bem e adequadamente. N&o esquecendo a importancia
do registro documental das compras, que permitem rastreabilidade, promovendo

seguranca no processo.

Recursos Financeiros

Nessa etapa é importante a elaboracao de um orcamento contemplando, em detalhes,
todos os recursos financeiros necessarios a realizacdo das atividades ora previstas
no escopo. Para elaborar um orcamento € preciso saber quais atividades serao
realizadas e como. A partir dai, recomenda-se separar 0S gastos necessarios por

categorias e elaborar uma memoria de célculo para cada gasto.

Ha diversas metodologias utilizadas para a elaboracdo de orcamentos, no entanto,
para os PATs recomenda-se o Orcamento Base Zero - OBZ?3. Essa é a etapa mais
importante para a captacao de recursos, pois quanto maior a clareza sobre a demanda
de recursos, mais facil se torna a busca por apoiadores financeiros. Sem contar que
um orcamento bem elaborado serve como importante ferramenta de gestao,
permitindo o monitoramento dos recursos previstos versus realizados, comparavel aos
objetivos atingidos, o que demonstra a eficiéncia do Plano, possibilitando a realocacéo

de verbas e reviséo de atividades com maior agilidade.

Qualidade

23 Elaborado com base nas demandas de recursos para a realizagdo de cada atividade. Como sugestéo
para aprofundar o assunto, recomenda-se a leitura do livro Revolugcdo Orgcamentéaria: o avango do
or¢camento base zero (OBZ) de Ana Paula Ribeiro Tozzi e Jéssica Costa. Editora Trevisan (disponivel
em verséo Kindle pela Amazon).
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Qualidade significa garantir que tudo que foi planejado seja cumprido da melhor forma

possivel. A qualidade pode ser medida pela auséncia de problemas que impe¢am ou
retardem a realizag&o do Plano de Agao.

Comunicacao

Visa garantir que todos os envolvidos tenham as informac¢des adequadas para a
realizacdo de suas tarefas. Uma comunicacéo eficaz integra os participantes e pode
estimular acbes positivas e o maior envolvimento dos participantes. Além disso, a
comunicacao do Plano para o publico externo também é de grande importancia, ainda

mais quando se trata da aplicabilidade de politicas publicas.

Vale ressaltar que a responsabilidade da compreensdo da mensagem € de quem a
transmite. Uma boa forma de garantir que a mensagem foi devidamente
compreendida é solicitando feedback sobre o que foi comunicado, assim fica facil
identificar se a mensagem que se pretende transmitir € a que de fato esta sendo

captada.
Riscos

Referem-se a possibilidade de coisas acontecerem de modo diferente ao planejado.
Dados historicos sédo excelentes fontes para a gestao de risco, pois licdes aprendidas
e desvios medidos favorecem o célculo de probabilidades e impactos. O objetivo da
gestao de riscos é tracar Planos de contingéncia por meio de medidas preventivas ou
corretivas, lembrando que as preventivas visam reduzir as chances de ocorréncia

enguanto as corretivas visam reduzir impactos causados.
Indicadores

Séo eles que permitem medir se os objetivos foram ou seréo atingidos conforme o
planejado. E importante que sejam definidos juntamente com os objetivos para
garantir que estdo seguindo a metodologia SMART. Devem ser medidos
periodicamente, podendo ser mensal, trimestral, semestral ou anual, dependendo do
indicador. Parafraseando Peter Drucker, o pai da administracdo, “se vocé nao pode

medir, vocé nao pode gerenciar’.

Integracdo
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Por fim, destaca-se a importancia de integrar todos estes fatores, de modo que o

escopo esteja conectado aos envolvidos, assim como as ac¢bes do cronograma
conectadas aos recursos. Que 0s recursos estejam alinhados a qualidade e os riscos
alinhados a todas as possiveis fontes de incertezas, as quais, muitas vezes, Sao
oriundas de informacdes indisponiveis aos envolvidos e que poderiam ser resolvidas

por meio de uma boa comunicacéo.

Todas essas técnicas podem ser aplicadas de modo simultaneo, idealmente, nas
oficinas de elaboracao, para que o Plano de A¢éo possa ser construido a luz das boas
praticas de gestdo. Um facilitador com habilidades em técnicas administrativas pode

ser de grande contribuicdo neste momento.

Recomenda-se que para a aplicacdo dos conceitos acima descritos, sempre que
possivel, seja aplicado o conceito PDCA (Plan, Do, Check and Act), também
conhecida como Ciclo Deming (Figura 8), que € uma ferramenta de gestdo usada
estrategicamente com o objetivo de solucionar problemas, controlar e melhorar
continuamente processos e produtos. Com foco na causa e ndo na consequéncia,
parte-se da premissa de identificar uma oportunidade de melhoria, em seguida
tracam-se acdes necessarias para a mudanca da atual situacao, possibilitando-se,
assim, que os resultados sejam atingidos com maior qualidade e eficiéncia. Essa
ferramenta parte do pressuposto que o planejamento ndo é estatico, precisando ser
acompanhado e ajustado quando necessario.
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FIGURA 8. CicLo PDCA

Planejar Fazer
(Plan) (Do)

Agir Checar

(Act) : j(Chec:k)

Mecanismos de gestdo eficientes devem considerar as técnicas apresentadas e,
também, contar com o apoio de ferramentas que facilitem o processo de controle e

gestado de dados.

Em se tratando da magnitude dos Planos de Acao, tanto em abrangéncia e relevancia
quanto em recursos financeiros envolvidos, e ainda, em relacdo a estrutura multi-

institucional, recomenda-se a utilizacao de ferramentas de gestédo de projetos.

Um bom exemplo pode ser a ferramenta utilizada na gestédo dos recursos do Projeto
Pré-Espécies, no entanto, ha outras ferramentas disponiveis no mercado, com uma
gama de funcionalidades que permitem gerir tarefas, pessoas, custos e dados, tais
como: Artia, Slack, Podio, Asana, Bitrix24, Microsoft Project, Runrun.it, entre outras

(ver Tabela 17 para mais detalhes).

Algumas sdo pagas e outras apresentam versdes gratuitas, porém com utilidades
mais restritas, no entanto, cabe ressaltar que a escolha de qualquer uma dessa pode
requerer analise de viabilidade, e teste de aderéncia, sendo importante o envolvimento
de profissionais de tecnologia para verificar se ha requisitos necessarios a

implantagé&o.

138

p— PATRIA AMADA
minisTEriono - ™ BRASIL
‘B GOVERNO FEDERAL

MEIO AMBIENTE

Q3
-' D
& BIODIVERSIDABE

WWE FUNBIO  gef




PRO
ESPECIES
ﬁ‘\ ados contra a extingio

O bom das ferramentas de gestédo de projetos € que permitem organizar e controlar

todos os passos do Plano de Acdo em um unico lugar, além de fornecer relatorios
prontos de modo bastante 4gil. H4 ainda outras ferramentas online e gratuitas, que
permitem multiplo acesso, voltadas a gestdo financeira tal como Conta Azul,

Quickbooks ZeroPaper, entre outras (ver Tabela 17 para mais detalhes).

Considerando a multilateralidade dos Planos de Acdo, com atividades distribuidas
entre diversas organizacdes e pessoas, e na impossibilidade de implementar uma
ferramenta de gestdo de projetos, recomenda-se, a0 menos, a utilizacdo de
ferramentas de gestdo de tarefas, as quais facilitam e tornam transparentes e
acessiveis, a todos os envolvidos, o status de cada atividade do Plano, por
responsavel. Dentre elas é possivel citar: Trello, Quire e Asana (ver Tabela 17 para
mais detalhes).

Por fim, e adicionalmente, recomenda-se que seja realizado o monitoramento
financeiro dos PATs, podendo ser realizado por um membro da equipe que fique
responsavel pelas finangas, reportando, semestralmente, aos coordenadores e
apresentado para todos os demais membros nas oficinas de monitoramento anuais.
Essa acao permite que os coordenadores e demais envolvidos, tenham viséo clara da
alocacdao dos recursos, bem como da falta deles, podendo intensificar o processo de
captacado ou ajustar o planejamento inicial de modo que os principais objetivos sejam
factiveis de realizagéo.

Recomendacdes para os Arranjos de Governanca

Com relacdo aos arranjos de governanca, (lembrando que a governanca deve
direcionar esforcos para alocar os recursos da melhor forma possivel para a obtencéo
dos resultados esperados), ressalta-se que tanto o modelo apresentado pelo ICMBIo
guanto o modelo do WWF-Brasil sdo excelentes exemplos, mostrando-se eficazes e

adequados para serem replicados nos PATSs.

Recomenda-se, apenas, adicionar uma estrutura especifica voltada a gestédo
financeira e captacdo de recursos. Essa recomendacao surge, principalmente, da

identificacdo de fragilidades nos processos de gestdo e controle dos recursos
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apontadas, quase que unanimemente, pelos coordenadores dos PANs analisados, a

qual foi exaustivamente abordada como dificuldade central, para esse processo, a

falta de equipe ou profissionais especializados para tal feito.

Assim, recomenda-se que seja inserida na estrutura de governanca uma coordenacéo
financeira, formada por uma pessoa ou equipe, exclusivamente direcionada a estes
processos (captacéo de recursos e gestao financeira), possibilitando maior efetividade

para ambos.

Considerando que, comumente, os membros envolvidos nos Planos de Acao, sdo
pessoas com qualificacbes mais voltadas as acdes ambientais propriamente ditas,
fica, como recomendacéo final, que os Planos de A¢ao analisem a possibilidade da
contratacdo de profissional terceirizado qualificado para este servico. Este
profissional seria responsavel pela captacdo de recursos, gestdo financeira dos
Planos e prestacado de contas aos diversos financiadores. Ressalta-se a importancia
de sua participacdo desde as oficinas de elaboracdo dos Planos para facilitar o

processo de elaboracdo de orcamento e memoérias de célculos.

Ter uma pessoa especializada em finangcas envolvida nos Planos, permitird maior
eficiéncia ao processo e aumentara consideravelmente as possibilidades de
realizacdo de acdes, de modo que elas ndo deixem mais de acontecer por falta de
recursos e que os recursos nao deixem de ser conquistados por falta de tempo,
técnica ou habilidade. O mesmo argumento vale para a gestéo financeira, de modo
unicista, que permita a visao global da efetividade do Plano vis a vis a aplicabilidade

dos recursos, evitando desperdicios ou aloca¢des que nao gerem resultados efetivos.

Vale lembrar, que os recursos financeiros necessarios para a realizacdo dessa
atividade, sejam elas internas ou terceirizadas, precisam compor o orgamento geral
do Plano, sendo planejado desde sua fase inicial. Como exemplo, € possivel citar o
PAT Planalto Sul que reservou parte do orcamento planejado para acodes
estruturantes do Plano, englobando acfes voltadas a estratégia de sustentabilidade e

de comunicacéo.

As ferramentas tecnoldgicas de gestdo apresentadas encontram-se resumidas na

Tabela 17 abaixo.
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Tabela 17: Ferramentas Tecnoldgicas de Suporte a Gestao

Ferramenta

Funcionalidade

Saiba Mais Em

Artia

Controle financeiro (comparando o custo estimado com o real), sistema
de apontamento de horas de colaboradores, relatorios de desempenho,
kanban, e muito mais. Tudo isso em uma interface intuitiva, facilitando o
trabalho de todos os envolvidos

https://artia.com/produto/

Slack

Centraliza toda a comunicacdo por meio de um software de chat e
compartilhamento de arquivos. Ele & muito escolhido para
gerenciamento de projetos porque permite organizar conversas através
de canais, assim vocé pode manter chats com os stakeholders de cada
projeto

https://slack.com/intl/pt-
br/solutions/project-management

Podio

Qrganiza prazos de entrega, tarefas e arquivos em um 56 lugar. Todos
os envolvidos no projeto conseguem visualizar o que esta sendo

planejado, em progresso e completo. O Podio ainda disponibiliza varios
filtros para verificar, por exemplo, as entregas que uma Unica pessoa fez

https://podio.com/site/pt/tour

Asana

Retne varias funcionalidades para a gestéo de projetos como o kanban,
atribuicdo de tarefas a participantes e exibicdo das estatisticas de

progresso do projeto. Mas seu grande diferencial & na visualizag8o da
linha do tempo do cronograma: ele possui uma interface que mostra o
andamento de cada atividade em func&o do tempo, permitindo navegar
através dos dias e ver o que cada participante é responsavel por fazer

https://asana.com/ptfuses/project-
management

Bitrix24

Possui 35 ferramentas dentro do software, como: CRM, telefonia,
gerenciamento de RH, bate-papo, chamada de video e, & claro, gestéo
de projetos. Apresenta um kanban completo que inclui uma coluna "em
aprovacao”, para tarefas que precisam de moderacdo e gera relatérios
de cada atividade para que o gerente possa visualizar quanto tempo
cada colaborador passou em cada etapa do projeto. O principal
diferencial do Bitrix24 & permitir atribuir a carga horaria prevista de cada
participante no projeto, auxiliando na comparacao previsto x realizado e a
fungdo checklist, que permite marcar em uma lista o que ja foi concluido
e ter um controle sobre o que ainda precisa ser feito

https:/www.bitrix24.com.br/tools/

Microsoft Project

E uma das ferramentas de gestéo de projetos. A interface desse
software se assemelha com o Microsoft Excel, por isso ele pode ser
bem familiar para quem ja usa as famosas planilhas da Microsoft. Ele

também utiliza o grafico de Gantt como forma de organizar o
cronograma do projeto e permite atribuir tarefas para participantes

https://www.microsoft.com/pt-
br/microsoft-365/project/project-
management-software

Runrun._it

custos, grafico de Gantt, gerenciamento de tarefas, mas com o objetivo
de controlar o trabalho das pessoas envolvidas. Ele calcula as horas

envolvidos e gerando indicadores de desempenho

Possui as tradicionais funcionalidades da gestao de projetos: previs@o de

registradas e alocadas de participantes, atribuindo fungfes para todos os

https://runrun.it/pt-BR

Conta Azul

Sistema de gestéo online que permite o controle da movimentagdo
financeira, das vendas, do estoque entre outras funcionalidades
financeiras

https://contaazul.com/pro/

Quickbooks
Zeropaper

E um sistema para gestio financeira basica que fornece controle e
andlise do fluxo de caixa. A principal finalidade & registrar todas as

objetivos

movimentacdes financeiras para fornecer relatrios simples, rapidos e

https://quickbooks.intuit.com/br/zer
opaper/

Trello

Ferramenta de gestdo de projetos que utiliza um esquema de listas,

facilidade de movimentar as tarefas entre as listas do projeto

cartbes e quadros para organizar atividades dentro de um projeto. Ele
funciona basicamente como um kanban e sua principal vantagem & a

https://trello.com/b/193zhIGE/ferram
entas

Quire

usuarios planejar e organizar tarefas facilmente em uma estrutura
semelhante a uma arvore, onde os objetivos sdo alcancados dividind
idéias em tarefas executaveis que estdo aninhadas em uma lista

Ferramenta colaborativa de gerenciamento de projetos que permite aos

o] https://quire.io/features
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15. Consideracgfes Finais

Este estudo mostrou que um dos principais desafios para a sustentabilidade financeira
dos Planos de Acao Territoriais esta relacionado a dificuldade em mensurar e
monitorar 0s custos necessarios para a implementacao de suas a¢ées. Em se tratando
dos PATSs, essa dificuldade € naturalmente esperada, uma vez que eles estdo em fase

inicial, ndo havendo, portanto, dados historicos para fins de parametro.

O estudo de alguns PANSs, de recortes territoriais, teve a intencdo de buscar este
parametro. No entanto, notou-se que os PANs néo apresentaram, no momento, dados
referentes aos custos realizados, apresentando apenas dados estimados. Embora a
analise destes dados tenha fornecido uma visdo importante sobre os custos, destaca-
se que custos estimados ndo sdo uma boa base de parametro para projec¢des futuras,
pois, comumente, as andlises financeiras entre valores projetados e realizados

apresenta variagoes.

Foi possivel entender que controlar e monitorar os custos realizados das acfes de
implementacdo dos PANs também € algo desafiador. Em decorréncia de sua
multilateralidade e multi-institucionalidade, atreladas a falta de ferramentas de gestéo
e controle apropriadas, bem como a caréncia de uma estruturacéo especifica para
iISSO em seus arranjos de governanca, torna-se realmente muito dificil realizar este

acompanhamento.

Para tanto, este estudo mostrou algumas técnicas e ferramentas que podem contribuir
significativamente, se aplicadas, para minimizar, quicd sanar, essa dificuldade,

podendo ser implementadas tanto nos PATs quanto nos PANSs.

Outro ponto desafiador para a sustentabilidade dos PATs esta relacionado a
dificuldade na captacdo de recursos. Para entender um pouco melhor este ponto, este
estudo realizou um levantamento junto aos coordenadores dos PANs analisados para
identificar os principais gargalos. Foi observada a falta de estrutura operacional,
envolvendo a indisponibilidade de pessoas para essa funcéo e, por vezes, a falta de

habilidades e capacitacdo das pessoas para essa fungao.
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A busca por fontes de recursos apropriadas as acdes realizadas pelos Planos de Agéo

demanda tempo, pois ha uma série de possibilidades, porém a consulta por editais de
chamamento abertos requer uma vasta pesquisa em sitios eletrdnicos diversos.
Ainda, na maioria das vezes, € necessaria a elaboracao de projetos para participar de
alguns editais. Tudo isso demanda tempo e requer disponibilidade das equipes

participantes dos Planos, o que nem sempre é possivel.

As possibilidades de financiamento de atividades ambientais voltadas a conservacao
da biodiversidade sdo vastas e bastante pulverizadas, de modo que as informacdes
nem sempre sao de facil acesso. Algumas plataformas se propdem a servirem de
vitrine de editais ou ainda ligarem patrocinadores com projetos socioambientais,
reunindo  editais de chamamento, como ¢é o caso do Prosas

(https://prosas.com.br/editais), do Capta que além de apresentar alguns editais

fornece um guia para elaboracdo de pequenos projetos (https://capta.org.br/fontes-

de-financiamento/oportunidades/) e do Vbio, que, com a proposta de conectar

projetos voltados a biodiversidade e financiadores, abre espacgo para cadastramento
de projetos que buscam financiamento (https://www.vbio.eco/como-propor). No

entanto, ndo ha uma plataforma Unica que centralize todos editais de apoio para
projetos ambientais e por linha tematica, tornando o processo de captacdo de recursos

bastante moroso.

Assim, este estudo buscou concentrar 0 maximo de informacdes sobre possiveis
fontes de recursos disponiveis e seus caminhos de acesso, contudo, cabe ressaltar
que articulacdo, engajamento e, principalmente, dedicacdo de tempo por parte dos
agentes envolvidos nos Planos de Acédo sdo fundamentais para a efetividade da
captacao de recursos.

Por fim, para manter a sustentabilidade financeira dos Planos de A¢ao é importante
gque haja pessoas dedicadas a gestdo financeira e captacdo de recursos
contempladas em seus arranjos de governanca. Importante também a utilizacao de
ferramentas de controle, tecnoldgicas ou nado, que facilitardo o monitoramento dos
gastos realizados comparativamente aos previstos, norteando o planejamento e a

implementacgéo das a¢bes. Bons controles financeiros também facilitardo e ampararédo
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